”"‘Pl 0‘1268

38

REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo financija

Objedinjeno godisSnje 1zvjesce o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za 2020.



o gk w

SADRZAJ

UV OD ettt et b bt E et E et R et R bttt e ehe e Rt e ehe e eRb e b e beenbeenbeennnas 3
1.1. Zakonska osnova za izradu Objedinjenog godiSnjeg izvjeSta.......ccvvvvrirerriveennnnn. 3
1.2. Svrha Objedinjenog godiSnjega 1ZVIESCa ........covvvviiiiiiiiiiie i 3
1.3. Podloga za izradu i obuhvat Objedinjenog godiSnjeg izvjesta.........cocvvivvirivnrininnnn 4
STANJE SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA ZA 2020........ccccooiiiiiiiieeiiesiee e 5
2.1. Analiza Upitnika 0 fiskalnoj 0dgoVOINOStE .........coeieririiiiiiieieee e 7
2.1.1. Sazetak rezultata samoprocjene i mjere za unaprjedenje.........ccoovrvveriverrerieereennennns 8
2.2. Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola u 2020............ccceeveennnns 20
2.2.1. Obavljene unutarnje revizije U 2020. ........cccoeierenenieeeeee e 20
2.2.2. Rezultati obavljenih unutarnjih revizija u 2020. .........ccccoovieiiieneieneeeeeee, 25
2.2.3. Organizacijska uspostava i kapaciteti unutarnje revizije korisnika proracuna....... 29
2.3. Stanje sustava unutarnjih kontrola prema nalazima Drzavnog ureda za reviziju ...... 32
AKTIVNOSTI SREDISNJE HARMONIZACISKE JEDINICE ..o, 35
PROVEDBA MJERA — OBJEDINJENO GODISNJE IZVJESCE ZA 2019......c.cccvevvvrnrrrnnen. 39
ZAKLIUCAK ..ottt 41
PRILOZLI ...ttt bbbt bt s bt e shb e s a bt et e et e e beesbeesbneenbeeneen 45

Prilog - Rezultati analize prema razinama korisnika prora¢una

Prilog - Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja Drzavnog ureda za reviziju za 2020. po
korisnicima proracuna

Prilog - Pregled korisnika proracuna i u¢enih slabosti i nepravilnosti po podrué¢jima iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti

Prilog - Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2020.

Prilog - Popis grafikona i tablica



1. UVOD

Postizanje dobrog financijskog upravljanja, bitnog proratunskog nacela, osigurava se
uspostavom sustava unutarnjih kontrola u institucijama javnog sektora, s ciljem usmjeravanja
poslovanja i kontroliranja financijskih uc¢inaka na nacin da podrze realizaciju ciljeva, koristeci
pri tome sredstva na zakonit, pravilan, ekonomican, u¢inkovit i djelotvoran nacin. Za razvoj
ucinkovitog 1 djelotvornog sustava unutarnjih kontrola odgovorni su Celnici institucija javnoga
sektora.

Ukupnost stanja i promjena sustava unutarnjih kontrola kod proracunskih korisnika drzavne
razine (ministarstava i drugih drzavnih tijela razine razdjela organizacijske klasifikacije) i
lokalne i podrucne (regionalne) razine (op¢ina, gradova, Zupanija) prikazuje se objedinjeno na
godisnjoj razini u izvjeséu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (u daljnjem tekstu:
Objedinjeno godiSnje izvjesce).

Za izradu Objedinjenog godiSnjeg izvjeS¢a zaduZena je ustrojstvena jedinica Ministarstva
financija nadlezna za harmonizaciju aktivnosti razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (u daljnjem tekstu: SrediSnja harmonizacijska jedinica).

Zbog znacaja i slozenosti sustavi unutarnjih kontrola zahtijevaju kontinuirano pracenje i
procjenu adekvatnosti i funkcionalnosti, koje se provodi kroz samoprocjenu sustava od strane
rukovodstva u okviru fiskalne odgovornosti te aktivnosti procjene unutarnje i vanjske revizije.

Nakon $to su analizirani dostavljeni podaci, sagledana je razina razvoja sustava unutarnjih
kontrola u javnom sektoru u 2020. godini te su predloZzene mjere za daljnji razvoj sustava koje
su, izmedu ostaloga, prikazane u Objedinjenom godiSnjem izvjescu.

1.1. Zakonska osnova za izradu Objedinjenog godiSnjeg izvjesca

Na temelju ¢lanka 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru® odgovorna osoba
institucije (dalje u tekstu: celnik) o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStava na
godis$njoj razini sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Sukladno ¢lanku 42. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru, Objedinjeno
godisnje izvjesc¢e izradeno je na temelju analize Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i Misljenja
unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj
godini, dostavljenih Ministarstvu financija te na temelju provedenih aktivnosti vezanih uz
koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola, za koje je zaduzena SrediSnja
harmonizacijska jedinica.

1.2. Svrha Objedinjenog godi$njega izvjeS¢a

Objedinjeno godis$nje izvjeSée sastavlja se u svrhu cjelovitog sagledavanja razine razvoja
sustava unutarnjih kontrola te izvjeStavanja Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Vlada RH) i drugih dionika o aktivnostima koje su provedene u izvjeStajnom razdoblju te radi
utvrdivanja aktivnosti koje ¢e pridonijeti daljnjem razvoju sustava unutarnjih kontrola, posebno
kroz razvoj upravljackih kompetencija rukovodstva i razvoj unutarnje revizije.

1 Narodne novine, br. 78/15 i 102/19



1.3. Podloga za izradu i obuhvat Objedinjenog godiSnjeg izvjeS¢a

Objedinjeno godisnje izvjes¢e za 2020. izradeno je na temelju analize Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2020. koje su dostavljene Ministarstvu financija od:

- ministarstava i drugih drzavnih tijela razine razdjela organizacijske klasifikacije
- Zupanija

- gradova

- op¢ina.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti podnose celnici korisnika prorauna, a ona predstavlja
instrument samoprocjene sustava unutarnjih kontrola koja se daje na temelju:

- popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
- naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije
- raspolozivih informacija o radu korisnika prorac¢una.

Ministarstvu financija je Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2020. bilo u obvezi dostaviti 610
obveznika. Ukupno je zaprimljeno 608 Izjava o fiskalnoj odgovornosti koje su potpisali ¢elnici
korisnika proracuna.

Dva obveznika, zbog smrti &elnika, nisu dostavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti?, ali su
dostavili priloge uz lIzjavu (popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti, Misljenje unutarnje revizije). Stoga se podaci u Objedinjenom izvjeséu
temelje na dostavljenih 608 Izjava i 610 priloga koji su sastavni dio Izjava.

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici te trgovacka druStva i druge pravne osobe iz
nadleZznosti ministarstava/razdjela i/ili Zupanija, gradova 1 op¢ina, Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti dostavljaju svojim nadleznim proratunima i nisu predmet analize ovog
Objedinjenog godiSnjeg izvjesca.

Za potrebe izrade Objedinjenog godiSnjeg izvjeSca analizirani su i rezultati rada unutarnje
revizije koji su sadrzani u Misljenju unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja
koja su bila revidirana u izvjestajnoj godini, koje je sastavni dio Izjave (prilog 5).

Osim lIzjava o fiskalnoj odgovornosti i pripadajucih priloga, za potrebe izrade Objedinjenog
godi$njeg izvjesca analizirano je lzvjesée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2020.% u kojemu
su takoder sadrzane informacija o uocenim slabostima u sustavu unutarnjih kontrola pri
upravljanju proracunskim ciklusom. Navedeno lzvjes¢e sadrzi informacije o misljenjima
Drzavnog ureda za reviziju vezano za revizije obavljene u 2020.

Drzavni ured za reviziju je kroz izvjes¢a dao naloge i preporuke u cilju poboljSanja sustava
unutarnjih kontrola koje korisnici proracuna trebaju provesti u okviru utvrdenih rokova za
njihovu provedbu.

2 Grad Zagreb i Opéina Markusica

3https://www.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizije%20-
9%202020/1_1ZVIJESCE_O_RADU_DRZAVNOG_UREDA_ZA REVIZIJU_2020/IZVJESCE_O_RADU_DRZ
AVNOG_UREDA ZA REVIZIJU_ZA 2020.pdf



2. STANJE SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA ZA 2020.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja izjava kojom cCelnik korisnika proracuna potvrduje
da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola.

Ukoliko kroz postupak samoprocjene i procjene sustava unutarnjih kontrola nisu uocene
slabosti 1 nepravilnosti ¢elnik korisnika prora¢una podnosi Izjavu 1a.

U slucaju uocenih slabosti i nepravilnosti ¢elnik korisnika prora¢una podnosi Izjavu 1b i u tom
slu¢aju izraduje i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Broj zaprimljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2020. bez uoc¢enih slabosti i nepravilnosti
(Izjava 1a) i Izjava s uocenim slabostima i nepravilnostima (lzjava 1b) prikazan je u Tablici
broj 1.

Tablica broj 1: Broj zaprimljenih Izjava 1a i Izjava 1b te udio Izjava 1b u odnosu na ukupan
broj Izjava o fiskalnoj odgovornosti u 2020.

Broj Od ukupno dostavljenih Izjava Udio Izjava 1b
obveznika Broj Izjava bez Broj Izjava s u odnosu na
Korisnici proracuna koji su uocenih slabosti i uocenim slabostima ukupan broj
dostavili nepravilnosti i nepravilnostima Izjava
Izjavu (Izjava 1a) (Izjava 1b) (u%)
1 2= (3+4) 3 4 5 = (4/2x100)
Drzavna razina
Ministarstva 16 1 15 94
Sredi$nji drzavni uredi 5 0 5 100
Ostali razdjeli* 13 8 5 38
Drzavna razina-ukupno 34 9 25 74
Lokalna i podru¢na (regionalna) razina
Zupanije 20 4 16 80
Gradovi 127 10 117 92
Op¢ine 427 44 383 90
I(_rgg?gzillng;)?;zlfr?;ukupno S . Sy =0
Sveukupno 608 67 541 89

U odnosu na prethodnu godinu, nakon parlamentarnih izbora zbog organizacijskih promjena,
smanjen je broj obveznika davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti na drzavnoj razini s 36 na
34 te je uz 576 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ukupno 610 korisnika bilo
u obvezi dostaviti Izjavu 1 pripadajuce priloge.

Od ukupno zaprimljenih 608 lzjava o fiskalnoj odgovornosti, 67 lzjava ili (11%) Cine Izjave
1a, a 541 (89%) su lzjave 1b.

Najveci udio Izjava 1b u odnosu na ukupan broj Izjava o fiskalnoj odgovornosti je na razini
srediSnjih drzavnih ureda (100%), ministarstava (94%) 1 gradova (92%). Udio Izjava 1b na
razini op¢ina iznosi 90%, a na razini Zupanija 80%.

4 Podaci vezani uz ostale razdjele ne obuhvacaju korisnike proratuna koji su izravno odgovorni Hrvatskom
saboru odnosno koji Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i priloge dostavljaju Hrvatskom saboru uz godisnje
izvjesce o radu




U odnosu na prethodnu godinu, u 2020. godini doslo je do povecanja udjela Izjava la u
ukupnom broju dostavljenih lIzjava o fiskalnoj odgovornosti (sa 8% u 2019. na 11% u 2020.).

Broj danih izjava 1la i 1b u 2020. u odnosu na 2019. godinu je prikazan u grafikonima broj 1 i
2.

Grafikon broj 1: Broj danih lIzjava 1a u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu
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Grafikon broj 2: Broj danih Izjava 1b u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu
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lako svi korisnici koji su dostavili Izjavu 1b (541 korisnik) Izjavu temelje na slabostima u
sustavima unutarnjih kontrola utvrdenim samoprocjenom putem Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti, dio njih je kao razlog za davanje lzjave 1b naveo i neprovedene naloge i
preporuke Drzavnog ureda za reviziju (ukupno 76 korisnika) te druge raspolozive informacije
koje imaju o poslovanju svoje institucije (ukupno 10 korisnika). Navedeno se prikazuje u
grafikonu broj 3.

Grafikon broj: 3: Razlozi za davanje Izjave 1b u 2020. godini
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2.1. Analiza Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Donosenjem nove Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila® od 2019. prosiren je obuhvat samoprocjene na nacin da su dodana
dva nova podruéja (transparentnost i upravljanje imovinom), za koje se samoprocjena obavlja
drugu godinu (2019. i 2020.) i poveéan je broj pitanja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti sa
75 na 84.

Od 541 korisnika proracuna koji su dostavili Izjavu 1b, 439 Kkorisnika proracuna (81%) je
kroz obavljenu samoprocjenu uocilo slabosti i nepravilnosti u podrucju upravljanja
imovinom. Takoder 431 korisnik proracuna (80%) utvrdio je slabosti i nepravilnosti u podrucju
izvrSavanja proracuna, a 325 korisnika proracuna (60%) u podrucju racunovodstva, dok je
najmanji broj korisnika proracuna, njih 94 (17%) utvrdilo slabosti i nepravilnosti u podrucju
javne nabave.

5 Narodne novine, br. 95/19




Tablica broj 2: Usporedni pregled broja korisnika proracuna s utvrdenim slabostima i
nepravilnostima po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2019. i 2020. godinu

Planiranje Izvriavanje . IzvjeStavanje i Upravljanje
proratuna proratuna Javna nabava Racunovodstvo ostalo Transparentnost imovinom
2019. | 2020. | 2019. | 2020. | 2019. | 2020. | 2019. | 2020. | 2019. | 2020. | 2019. | 2020. | 2019. | 2020.

Ministarstva 7 10 1 11 3 3 12 8 4 2 0 1 9 6
Sredi¥nji drzavni |, 4 4 8 1 1 3 3 2 1 0 1 2 1
uredi
Ostali razdjeli 2 3 2 3 0 0 3 2 0 0 0 1 1 0
oprodtemms | 17 17 17 4 4 18 13 6 3 0 3 12 7
razina
Zupanije 7 5 16 10 0 0 14 7 9 4 4 0 11 11
Gradovi 40 30 108 101 16 10 85 67 52 39 35 21 113 | 100
Opéine 135 | 116 318 303 96 80 277 238 | 147 | 121 | 159 93 359 | 321
Eafi‘r?;" lokalna | g0 | 151 | 442 414 112 | 90 376 | 312 | 208 | 164 | 198 | 114 | 483 | 432
Sveukupno: 193 | 168 459 431 116 94 394 325 | 214 | 167 | 198 117 | 495 | 439

2.1.1. SazZetak rezultata samoprocjene i mjere za unaprjedenje

- Rezultati samoprocjene prema podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Na temelju analize odgovora iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u nastavku se daje pregled
najznacajnijih slabosti u sustavima unutarnjih kontrola prema podrucjima u kojima je utvrden
najveci broj slabosti.

- Podrudje ,,Upravljanje imovinom*

Kao 1 prethodne godine, kroz postupak samoprocjene najveci je broj korisnika proracuna na
drzavnoj i lokalnoj razini utvrdio slabosti u podrué¢ju upravljanja imovinom, iako je je primjetno
smanjenje broja, odnosno otklanjanje slabosti u odnosu na iskazano u prethodnoj godini.

Analiza dostavljenih Upitnika o fiskalnoj odgovornosti pokazuje da je 78% gradova, 75%
opéina i 55% zupanija utvrdilo slabosti u sustavu unutarnjih kontrola u podrucju upravljanja
imovinom.

Manji broj korisnika na drzavnoj razini utvrdio je slabosti u ovom podrucju (18% utvrdio je
slabosti vezane za nekretnine u vlasniStvu za koja jo$ nisu upisana vlasnicka prava u zemljiSnim
knjigama, a 9% nema pisanu proceduru kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i
raspolaganja nekretninama te ovlasti 1 nadleZnosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu
navedenih poslova).

Najznacajnije slabosti u ovom podrucju odnose na sljedeca pitanja.

Broj korisnika

Pitanje proracuna koji je dao
negativan odgovor
781, Donesena je strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama 119 opéina




Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama
donesen je godisnji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji

Za nekretnine u vlasniStvu upisana su vlasnicka prava u zemljiSnim
knjigama

Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za
stavljanje istih u funkciju, odnosno koriStenje prema utvrdenoj
namjeni

Prije stjecanja nekretnina izradena je analiza kojom je utvrdena
opravdanost odabranog oblika stjecanja nekretnine

Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi
upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti
zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova

Podrucje ,,IzvrSavanje proracuna/financijskog plana“

56 gradova
164 opcine

68 gradova

4 Zupanije

6 korisnika na
drzavnoj razini
59 gradova
160 op¢ina

3 Zupanije

51 grad

147 op¢ina

2 Zupanije

41 grad

96 op¢ina

3 korisnika na
drzavnoj razini
4 Zupanije

103 opcine

41 grad

U odnosu na prethodnu godinu za 4% je smanjen broj korisnika koji su utvrdili slabosti u
ovom podru¢ju. Medutim, 1 dalje je prisutan problem pravodobne i potpune naplate prihoda i
primitaka (41% op¢ina, 34% gradova), preuzimanja obveza po investicijskim projektima po
provedenom stru¢nom vrednovanju i ocjeni opravdanosti (51% gradova, 41% op¢ina i 20%
Zupanija), uredenost sustava ostvarivanja i koriStenja vlastitih prihoda (20% Zupanija i 18%
korisnika drzavne razine) te izvrSavanje pravomo¢nih presuda bez postupaka prisilne naplate

(32% korisnika na drzavnoj razini).

PODRUCJE IZVRSAVANJA PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

Pitanje

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se iskljucivo ako su
predvidene u proracunu i projekcijama, financijskom planu i po
provedenom struénom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te
ucinkovitosti investicijskog projekta

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka
iz nadleznosti i uplatu u prora¢un prema vaze¢im propisima
Ureden je sustav ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda

Pratilo se i kontroliralo namjensko ispla¢ivanje donacija, pomoci,
subvencija do krajnjeg korisnika te koriStenje istih

Pravomocne presude izvrSavale su se bez postupka prisilne naplate

Broj korisnika
proracuna Koji je
dao negativan
odgovor

4 7zupanije

65 gradova

156 op¢ina

43 grada

175 op¢ina

4 korisnika na
drzavnoj razini
6 zupanija

31 grad

50 opcina

4 Zupanije

22 grada

61 opcina

11 korisnika na
drzavnoj razini




Podrucje ,,Ra¢unovodstvo“

U odnosu na prethodnu godinu, za 11% je smanjen broj korisnika koji su utvrdili slabosti u

podrucju raCunovodstva. Najznacajnije slabosti odnose na sljedeca pitanja.

Pitanje

S duznicima su uskladeni podaci o potrazivanjima na datum 31.
listopada

Organizacijska jedinica, odnosno osoba zaduzena za financijsko-
racunovodstvene poslove ima uvid u sve sklopljene ugovore iz kojih
proizlaze financijski u¢inci

Provodio se ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu
Ulaganja u dugotrajnu imovinu prenose se u glavnoj knjizi s racuna
imovine u pripremi na racune imovine u upotrebi odmah po zavrsetku
ulaganja

Najkasnije u roku od 15 dana od isplate naknade za bolovanje na teret
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO), HZZO-u je
dostavljen zahtjev za refundaciju

Broj korisnika
proracuna koji je
dao negativan
odgovor

150 opc¢ina

21 grad

4 korisnika na
drzavnoj razini
2 zupanije

19 gradova

32 opcine

80 opcina

16 gradova

1 Zupanija

17 gradova

31 op¢ina

8 korisnika na
drzavnoj razini
17 gradova

U ovom podrucju je vidljivo da 35% opcina nema s duznicima uskladene podatke o
potrazivanjima na 31. listopada 2020., a 19% op¢ina nije provodilo ispravak vrijednosti

potraZivanja u skladu s propisima.

Kod korisnika proracuna na drzavnoj razini najviSe je utvrdeno slabosti vezano uz
nepravodobno dostavljanje zahtjeva za refundaciju HZZO-u za isplatu naknade za bolovanje.

Podrudje ,,Planiranje proracuna/financijskog plana“

U odnosu na prethodnu godinu zabiljezen je porast broja korisnika na drzavnoj razini koji su
utvrdili slabosti u ovom podrué¢ju dok je na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini smanjen

broj korisnika s utvrdenim slabostima.

Od utvrdenih slabosti, najveci broj korisnika utvrdio je slabosti u sljede¢im pitanjima.

PODRUCJE PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

Pitanje

ObrazloZenje proracuna, odnosno financijskog plana sastoji se od
obrazlozenja opéeg dijela proracuna odnosno financijskog plana i

Broj korisnika
proracuna koji je
dao negativan
odgovor

54 opéine

14 gradova
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obrazlozenja posebnog dijela prora¢una, odnosno financijskog plana.

Obrazlozenje opceg dijela prorauna, odnosno financijskog plana

sadrzi obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka 1 izdataka.

Obrazlozenje posebnog dijela prorac¢una, odnosno financijskog plana

sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazloZenje

aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti

Rashodi i izdaci koji se financiraju iz EU sredstava planirani su realno, 16 korishika
odnosno odstupanje izmedu plana usvojenog od strane Hrvatskog proracuna na
sabora i kona¢nog izvrSenja nije veée od 5% (odgovaraju ministarstva drzavnoj razini
i druga tijela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske

klasifikacije)

U ovom podrucju primjetno je da 42% op¢ina i 11% gradova ne sastavlja cjelovito obrazloZenje
proracuna, a 16 korisnika prorac¢una drzavne razine nerealno planira rashode i izdatke koji se
financiraju iz EU sredstava.

Podrucje ,,Izvjestavanje i ostalo*

U odnosu na prethodnu godinu, u ovom podrucju utvrdeno je smanjenje broja slabosti kod svih
korisnika za 7%. Medutim, vidljivo je da je na lokalnoj razini i dalje veliki broj korisnika ¢ija
obrazlozenja godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna ne sadrze sve propisane elemente.

Broj korisnika
proracuna koji
je dao
negativan
odgovor
Obrazlozenje godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna sadrzi elemente propisane
Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (odgovaraju
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave)

ObrazloZenje godis$njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sadrzi stanje 2 Zupanije
nenapla¢enih potraZivanja za prihode jedinica lokalne i podruéne 45 opéina
(regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika

Pitanje

Obrazlozenje godisSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sadrzi stanje 2 Zupanije
nepodmirenih dospjelih obveza jedinica lokalne i1 podruéne 41 opcina
(regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika

Obrazlozenje godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sadrzi stanje 1 Zupanija
potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka jedinica lokalne i 39 opéina
podrucne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika

Podrudje ,,Transparentnost*

U ovom podrucju najznacajnije slabosti utvrdene su na razini op¢ina, a odnose se na izradu i
objavu vodica za gradane koji se trebaju objaviti uz proracune.

PODRUCJE TRANSPARENTNOST




Broj korisnika
proracuna koji
je dao
negativan
odgovor

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) 24 opcine
samouprave u strojno Citljivom formatu objavljen je od strane

predstavnic¢kog tijela usvojen proracun koji ukljucuje opéi i posebni

dio te obrazlozenje

Uz proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 174 opCine

izraden je i objavljen vodi¢ za gradane 17 gradova

Pitanje

Podrucdje ,,Javna nabava*

Najznacajnije slabosti u ovom podrucju odnose se na sljedece:

Broj korisnika
proracuna koji je
Pitanje dao negativan
odgovor
Donesen je i redovito azuriran plan nabave koji je objavljen na 17 opéina
mreznim stranicama u skladu s propisima o javnoj nabavi
Osobe koje prate provedbu ugovora razlicite su od osoba koje su bile 4 korisnika na
¢lanovi stru¢nog povjerenstva drzavnoj razini
43 opcine
Narucitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma 30 op¢ina
koji je objavljen na mreznim stranicama, a sadrzi podatke u skladu s
propisima o javnoj nabavi
Do 31. ozujka tijelu nadleznom za politiku javne nabave dostavljeno 10 op¢ina
je statisticko izvjesée o javnoj nabavi za prethodnu godinu koje sadrzi
podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi

U ovom podrucju zbog nedostatnih kapaciteta (kod manjih opéina) prisutan je problem
nemogucnosti postivanja nacela razdvajanja duznosti.

- Rezultati samoprocjene prema razZinama korisnika proracuna

a) Drzavna razina

Analizom su obuhvacena 34 obveznika dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti na drzavnoj
razini koja su samoprocjenu sustava unutarnjih kontrola obavila na temelju 67 pitanja u sedam
podrucja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Pregled broja ministarstava, srediSnjih drzavnih ureda i ostalih korisnika proracuna razine
razdjela koji su utvrdili slabosti po pojedinim podruéjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti,
prikazan je u grafikonu u nastavku.




Grafikon broj 4: Prikaz broja korisnika na drzavnoj razini koji su utvrdili slabosti prema
podrudjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
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Za utvrdene slabosti i nepravilnosti korisnici proracuna su kroz planove otklanjanja slabosti i
nepravilnosti opisali uzroke nastalih slabosti te utvrdili aktivnosti, rokove i odgovorne osobe za
njihovo otklanjanje.

U odnosu na prethodnu godinu, smanjen je broj korisnika koji su utvrdili slabosti u podruc¢ju
racunovodstva, izvjeStavanja i upravljanja imovinom, dok je povecan broj korisnika koji su
utvrdili slabosti u podrucju planiranja prorac¢una/financijskog plana.

Najveci broj korisnika na drzavnoj razini utvrdio je sljedece slabosti:

- nerealno planiranje rashoda i izdataka koji se financiraju iz EU sredstava
- izvrSavanje pravomoc¢nih sudskih presuda putem postupka prisilne naplate
- zanekretnine u vlasniStvu nisu upisana vlasnicka prava u zemljiSnim knjigama.

U nastavku se detaljnije opisuju uzroci utvrdenih slabosti i planirane aktivnosti za njihovo
rjeSavanje/otklanjanje.

= Nerealno planiranje rashoda i izdataka koji se financiraju iz EU sredstava

Prema rezultatima analize, 16 drzavnih tijela, od ¢ega devet ministarstava nije realno
planiralo rashode i izdatke koji se financiraju iz EU sredstava, odnosno imalo je odstupanje
financijskog plana i kona¢nog izvrSenja vece od 5%. U odnosu na prethodnu godinu povecan
je broj drzavnih tijela (za 5, odnosno 45%) koji su imali odstupanja izmedu plana i kona¢nog
izvrSenja veca od 5%.

Kao uzrok manjeg izvrSenja rashoda u odnosu na plan korisnici navode izvanredne okolnosti i
epidemioloske mjere u suzbijanju pandemije korona virusa COVID-19 zbog ¢ega je doslo do
usporavanja provedbe projekata te dugotrajne postupke javnih nabava koji su preduvijet za
pocetak financijske realizacije po ugovorima.
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* lzvrSavanje pravomocnih sudskih presuda putem postupka prisilne naplate

Prema rezultatima analize kod 11 drzavnih tijela, od ¢ega devet ministarstava, pravomoéne
sudske presude izvrsavane su dijelom putem postupka prisilne naplate. U odnosu na prethodnu
godinu doslo je do povecanja broja drzavnih tijela (za 5, odnosno 54%) kod kojih su se
pravomoc¢ne sudske presude izvrSavale prisilnim putem.

Kao uzrok izvrSavanja pravomoénih sudskih presuda prisilnim putem, u planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti korisnici navode:

- vrlo kratak rok placanja pravomoc¢nih sudskih presuda zbog cega se iste ne mogu
pravodobno platiti

- nedefinirano postupanje vezano uz zadace i sudionike koje se odnosi na evidenciju i
pracenje potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku

- tuzitelj ne dostavlja podatke koji su potrebni za plac¢anje

- u pojedinim slucajevima nepravodobno dostavljanje obavijesti o tijeku i stanju sporova,
kao i potencijalnim trazbinama koje su nastale ili bi mogle nastati na temelju istih od strane
nadleznih drzavnih odvjetnistava.

Aktivnosti koje se planiraju poduzeti u cilju otklanjanja slabosti i nepravilnosti odnose se na:

- izradu procedure postupanja svih dionika i organizacijskih jedinica u izvrSavanju
pravomoc¢nih sudskih presuda

- bolju suradnju s nadleznim drzavnim odvjetnistvima, s FINA-om, sa strankama (osobito
prije okoncanja postupka)

- kvalitetnije planiranje financijskih sredstava potrebnih za isplatu po sudskim presudama.

» Za nekretnine u vlasnistvu nisu upisana vlasnicka prava u zemljiSnim knjigama

Prema rezultatima analize, Sest drzavnih tijela nije upisalo vlasni¢ka prava u zemljiSne knjige
za nekretnine koje posjeduju.

Kao razlog slabosti navodi se slozenost rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa koji se sastoje od
nekoliko upravnih postupaka 1 ukljucuju velik broj dionika (nadleZni uredi za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa, katastarski uredi, zemljiSno-knjizni uredi, op¢inski sudovi,
nadlezna drzavna odvjetniStva, jedinice lokalne samouprave, fizicke osobe i1 sudovi u
slu¢ajevima pokrenutih upravnih sporova).

U svojim planovima korisnici navode sljedece aktivnosti koje ¢e poduzeti:

- identificirati nekretnine i prikupiti relevantne imovinsko-pravne dokumentacije radi
provodenja uknjizbe u vlasnistvo Republike Hrvatske

- osigurati kontinuirani rad pravnika na uknjizbi preostalih nekretnina

- inicirati suradnju s kljuénim dionicima u procesu rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa u
cilju ubrzavanja postupaka.



b) Lokalna i podruéna (regionalna) razina

Analizom je obuhvaceno svih 576 jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno 20 zupanija, 128 gradova 1 428 op¢ina koje su samoprocjenu obavili na temelju 72
pitanja u sedam podrucja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Pregled broja zupanija, gradova i op¢ina koje su utvrdile slabosti po pojedinim podrucjima iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, prikazan je u grafikonu u nastavku.

Grafikon broj 5: Prikaz broja korisnika na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini koji su
utvrdili slabosti prema podrudjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

350 321
303

300

250 238

200

150 121
116 101 93 100
100 80 67

39
30
0 — 10 o 10 7 4 o 2t 11

0

Planiranje lzvr§avanje Javna nabava Racdunovodstvo lzvjeStavanje i Transparentnost Upravljanje
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Zupanije M Gradovi M Opéine

Analiza dostavljenih Upitnika o fiskalnoj odgovornosti pokazuje da je na razini zupanija,
gradova i opc¢ina najvec¢i broj korisnika prora¢una utvrdio slabosti u podrucju upravljanja
imovinom (55% Zupanija, 79% gradova i 71% op¢ina) te u podrucju izvrSavanja proracuna
(50% zupanija, 78% gradova 1 84% opcina).

U odnosu na prethodnu godinu, na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
u svim podru¢jima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti smanjen je broj korisnika koji imaju
utvrdene slabosti i nepravilnosti.

> Zupanije
Najznacajnije utvrdene slabosti na razini Zupanija odnose se na sljedece:

- uredenost sustava ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda

- obavljanje provjera na licu mjesta kod krajnjih korisnika kojima su dozna¢ena sredstva

- preuzimanje obveza po investicijskim projektima isklju¢ivo ako su predvidene u
proracunu 1 projekcijama, financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju i
ocjeni opravdanosti te u€inkovitosti investicijskih projekata

- na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama donesen je godisnji plan
aktivnosti za ostvarivanje ciljeva utvrdenih u strategiji.

U nastavku se daje detaljniji prikaz utvrdenih slabosti, njihovi uzroci i aktivnosti za rjeSavanje.



» Uredenost sustava ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda

Prema rezultatima analize 6 Zupanija (u 2019. njih 11) nije donijelo akt ili je djelomi¢no uredilo
mjerila i naéin koriStenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti. U
pojedinim sluc¢ajevima zupanijska skupstina donijela je odluku o uvjetima i nacinu koristenja
vlastitih prihoda, ali u njoj nisu sadrzane sve vrste vlastitih prihoda.

U planovima otklanjanja slabosti i nepravilnosti, kao mjera, navodi se dono$enje akta te u nekim
slucajevima objedinjavanje akata o nacinu koristenja vlastitih prihoda prorac¢unskih korisnika
iz nadleznosti.

»  Obavljanje provjera na licu mjesta kod krajnjih korisnika kojima su doznacena sredstva

Prema rezultatima analize 4 Zupanije nisu ili su djelomicno obavile provjere na licu mjesta na
odabranom uzorku, kod onih krajnjih korisnika kojima je na godi$njoj razini isplaceno
20.000,00 kuna ili viSe. U odnosu na prethodnu godinu (7 Zupanija) smanjen je broj Zupanija
koje su utvrdile navedenu slabost.

Kao razlozi za utvrdene slabosti navodi se sljedece:

epidemioloske mjere uzrokovane pandemijom virusa COVID-19 (iako su obavljane
provjere kod krajnjih korisnika, nije zadovoljen uvjet provodenja provjera kod 10% krajnjih
korisnika)

- zbog povecanog opsega posla i manjka djelatnika provjere nisu obavljene u dovoljnoj mjeri.

* Preuzimanje obveza po investicijskim projektima iskljucivo ako su predvidene u
proracunu i projekcijama, financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju i
ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicijskih projekata

Prema rezultatima analize 4 Zupanije (smanjenje za jednu zupaniju u odnosu na prethodnu
godinu) na navedeno pitanje nisu dale potvrdan odgovor. Obveze po investicijskim projektima
Zupanije preuzimaju sukladno planiranim sredstvima u prora¢unu odnosno projekcijama, ali ne
provode stru¢no vrednovanje i ocjenu opravdanosti te u¢inkovitosti investicijskih projekata.

Kao mjere zupanije navode da ¢e do donosenja uredbe temeljem ¢lanka 45. stavka 3. Zakona o
proracunu, kojom ¢e se propisati nacin ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata,
donijeti interne kriterije u vezi vrednovanja i ocjene investicijskih projekata, odnosno izraditi
kriterije §to se smatra investicijskim projektom i kako provesti vrednovanje projekta.

Isticemo da Ministarstvo financija trenutno provodi projekt ,,Uspostava u€inkovitog sustava
ocjene i odobravanja investicijskih projekata koji se financiraju ili sufinanciraju sredstvima
drzavnog proraCuna i proracuna JLPRS®. Glavne aktivnosti projekta su stvaranje pravnog
okvira radi ujednacenog nacina ocjene 1 postupka odobravanja investicijskih projekata,
osposobljavanje obveznika za primjenu pravnog okvira i osiguravanje IT podrske za prijavu i
pracenje investicijskih projekata. Medutim, zbog situacije uzrokovane pandemijom trajanje
projekta ¢e se produljiti do 2023. godine.



= Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama donesen je godisnji plan
aktivnosti za ostvarivanje ciljeva utvrdenih u strategiji

Premda je samo jedna zupanija navela da nema usvojenu strategiju upravljanja i raspolaganja
nekretninama, 4 Zupanije (U prethodnoj godini 6 zupanija) i dalje nemaju donesen godis$nji plan
aktivnosti za ostvarivanje ciljeva utvrdenih u strategiji.

» Gradovi i opéine
Najznacajnije utvrdene slabosti na razini gradova i opéina odnose se na:

- podrucje upravljanja imovinom

- preuzimanje obveza po investicijskim projektima isklju¢ivo ako su predvidene u proracunu
i projekcijama, financijskom planu i po provedenom struénom vrednovanju i ocjeni
opravdanosti te u¢inkovitosti investicijskih projekata.

Na razini op¢ina i dalje je znacajna slabost vezana uz:

- poduzimanje mjera za potpunu naplatu prihoda i primitaka te
- uskladivanje podataka s duznicima o potraZivanju na datum 31. listopada 2020.

U nastavku se daje pregled najznacajnijih slabosti prema pitanjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti:

» Slabosti u podrucju Upravljanja imovinom
U ovom podrudju na razini gradova i op¢ina utvrdene su sljedece slabosti:

- nije donesena strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama (55 gradovai 119 op¢ina)

- nije donesen godi$nji plan aktivnosti za ostvarivanje ciljeva utvrdenih u strategiji
upravljanja i raspolaganja nekretninama (68 gradova i 164 opc¢ine)

- za nekretnine u vlasniStvu nisu upisana vlasnicka prava u zemljiSnim knjigama (59
gradova 1 160 op¢ina)

- za nekretnine koje nisu u funkciji nisu poduzimane sve aktivnosti za stavljanje istih u
funkciju, odnosno, koristenje prema utvrdenoj namjeni (51 grad i 147 op¢ina)

- nije ustrojen registar imovine koji sadrzi podatke i informacije propisane za SrediSnji
registar drzavne imovine (51 grad i 115 opcina)

- nije donesena procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja
nekretninama te ovlasti 1 nadleZnosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih
poslova (41 grad 1 103 op¢ine)

- nije utvrdena namjena nekretnina s kojima se upravlja i raspolaze (41 grad i 124 op¢ine).

Za utvrdene slabosti navedeni su sljedeci razlozi:
- za vecinu nekretnina koje nisu u funkciji nije moguce poduzimati aktivnosti za stavljanje

u funkciju jer su u tijeku postupci denacionalizacije Sto vlasniStvo grada ¢ini neizvjesnim,
ili se radi o ruSevnim objektima



zbog prevelikog broja Cestica za Koje nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi grad nije u
mogucnosti poduzimati daljnje aktivnosti za sve Cestice

nije donijeta strategija upravljanja imovinom pa sukladno tome ni planovi za ostvarenje
ciljeva, kao ni pisana procedura kojom se¢ detaljno ureduju poslovi upravljanja i
raspolaganja nekretninama

registar imovine je ustrojen, ali ne sadrzi podatke i informacije propisane za SrediSnji
registar drzavne imovine (npr. sadrzi podatke o namjeni nekretnine ali ne i vrijednost
nekretnine). Nadalje, u registru nekretnina iskazani su podaci za stambene objekte,
poslovne objekte 1 javne povrsine, ali ne i1 za kategoriju zemljiSta, zbog njihove brojnosti.
nekretnine su se stjecale sukladno osiguranim sredstvima u prora¢unu, medutim prije
stjecanja nije izradena analiza kojom je utvrdena opravdanost stjecanja odabranog oblika
nekretnina. Pojedini gradovi navode da su umjesto analize pribavili misljenja pojedinih
gradskih upravnih tijela.

Gradovi 1 op¢ine su u svojim planovima naveli sljedece aktivnosti za rjeSavanje utvrdenih
slabosti:

poduzeti sve aktivnosti u cilju rje$avanja imovinskopravnih odnosa na nekretninama i to
podnosenje prijedloga za uknjizbu, pokretanje parni¢nih i upravnih postupaka te pokretanje
obnove zemlji$nih knjiga na administrativnom podrucju grada

zatraziti podatke o drzavnoj imovini kojom raspolazu gradska upravna tijela kako bi se
drzavna imovina evidentirala u glavnoj knjizi

izraditi i donijeti strategiju upravljanja imovinom te sukladno tome donijeti planove za
ostvarenje ciljeva te pisanu proceduru kojom se detaljno ureduju poslovi upravljanja i
raspolaganja nekretninama

aktima grada/opcine detaljno utvrditi poslove upravljanja i raspolaganja nekretninama te
ovlasti 1 nadleznosti zaposlenika za obavljanje 1 kontrolu navedenih poslova

izraditi analize opravdanosti stjecanja nekretnine prije samog stjecanja nekretnine
registrom imovine grada bit ¢e obuhvaceni svi oblici gradskih nekretnina ukljucujuci
evidentiranje komunalne infrastrukture te dopunom registra na nacin da sadrZi nedostajuce
podatke propisane Uredbom o registru drzavne imovine

za nekretnine kojima je u registru imovine utvrdena namjena provjeriti jesu li iste u funkciji
1 koriste 1i se ili ne sukladno utvrdenoj namjenti te isto evidentirati/azurirati

za nekretnine koje nisu u funkciji kontinuirano poduzimati aktivnosti za sastavljanje istih u
funkciju, odnosno koriStenje prema utvrdenoj namjeni.

Preuzimanje obveza po investicijskim projektima iskljucivo ako su predvidene u
proracunu i projekcijama, financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju i
ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicijskih projekata

Prema rezultatima analize 65 gradova i 156 op¢ina nije ili je djelomi¢no preuzimalo obveze po
investicijskim projektima po provedenom stru¢nom vrednovanju.

Kao mjere za otklanjanje slabosti korisnici navode da ¢e do donoSenja uredbe temeljem ¢lanka
45. stavka 3. Zakona o proracunu, kojom ¢e se propisati nacin ocjene i postupak odobravanja
investicijskih projekata, donijeti interne kriterije u vezi vrednovanja i ocjene investicijskih
projekata, odnosno izraditi kriterije Sto se smatra investicijskim projektom, kako provesti
vrednovanje projekta te kako ¢e ve¢ donesenu metodologiju prethodnog vrednovanja
opravdanosti i u¢inkovitosti projekta poboljsati kroz razradu aktivnosti.



»  Poduzimanje svih potrebnih mjera za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleZnosti

Prema rezultatima analize 175 op¢ina i 43 grada nisu ili su djelomi¢no poduzela sve potrebne
mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti.

Kao razloge navode nepotpune podatke obveznika placanja, nedostatan OIB, neto¢ne adrese,
neutvrdene nasljednike (iza umrlih). U mnogim slucajevima su vodene evidencije i poslane
opomene, no bez pokretanja ovr$nih postupaka, u obzir su uzete teSkoc¢e gradana prouzroc¢ene
pandemijom COVID - 109.

Nadalje, nepostojanje jasne procedure zbog ucestale promjene propisa, poteskoce u
implementaciji novih informatickih sustava koji traze redefiniranje poslovnih pravila, tijekova
dokumenata i podataka kod povezivanja razlicitih IT sustava.

U svojim planovima naveli su sljedece aktivnosti koje ¢e poduzeti:

- redovito knjiZenje uplata, pracenje dugovanja, uvodenje sustavnog slanje opomena

- poduzimanje svih raspolozivih mjera naplate prihoda iz nadleznosti odnosno pokretanje
ovrha i sudskih postupaka, naplata instrumenata osiguranja pla¢anja

- zapracenje stanja dospjelih nenaplacenih potrazivanja zaduziti osobu koja je izdala rjeSenje
0 obvezi

- redizajniranje procesa naplate prihoda po vrstama prihoda

- donosenje jedinstvene procedure za naplatu prihoda.

» Uskladivanje podataka s duZnicima o potraZivanja na datum 31. listopada

Prema rezultatima analize 155 op¢ina nije ili je djelomi¢no uskladilo svoja potraZivanja s
duznicima na dan 31. listopada 2020.

Analiza pokazuje da potrazivanja nisu uskladena s manjim dijelom duznika ili potrazivanja s
duZnicima nisu uskladila pojedina upravna tijela u ¢ijoj nadleZnosti ista nastaju. Op¢ine su slale
izvode otvorenih stavaka, ali su utvrdene neuskladenosti pri zaprimanju i evidentiranju
podataka. Nadalje se navodi da pojedine op¢ine uskladenja provode s danom 31.12. tekuce
godine te da kod nekih postoje poteSkoce u koriStenju nedovoljno prilagodenog aplikativnog
rjesenja.

Za otklanjanje spomenutih slabosti navodi se pravovremeno slanje izvoda otvorenih stavaka
duznicima te uskladivanje reklamacija koje izjavljuju duznici, pravovremeno uskladivanje
stanja potrazivanja kako bi se do kraja poslovne godine uskladeno stanje evidentiralo u
poslovnim knjigama kao vjerodostojno stanje.

Analiza pokazuje da 36 gradova i 86 opéina u 2020. ima izmedu 10 i 19 slabosti utvrdenih
kroz obavljenu samoprocjenu putem ispunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, dok cak
13 gradova i 23 opcine imaju 20 i vi§e utvrdenih slabosti.

Gledajuéi po podruc¢jima Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, u odnosu na prethodnu godinu,
proizlazi da je najveci broj slabosti otklonjen u dijelu IzvjeStavanja i Transparentnosti, Sto
recena podrucja, uz podruc¢je Javne nabave, ¢ini uredenijima od ostalih.

Prisutne slabosti u dijelu Planiranja proracuna sporo se otklanjaju, za §to ne postoje uvijek
objektivni razlozi. U dijelu Racunovodstva uz otklonjene slabosti ¢esto se pojavljuju nove,



nerijetko one koje su u prethodnom razdoblju ve¢ otklanjane, Sto ukazuje na potrebu stalnog
pracenja i1 kontrole te efikasnijeg postupanja u cilju oCuvanja kontinuiteta dobro ustrojenog i
uredenog poslovanja.

Iako se prepoznaje trend smanjenja nepravilnosti i slabosti u podruc¢ju Upravljanja imovinom u
odnosu na 2019. godinu, ovo se podrucje po brojnosti slabosti te njihovoj strukturi 1 sloZenosti,
ali i s obzirom na otklanjanje koje ukljucuje upucenost na subjekte izvan institucije, ¢ini
najzahtjevnijim.

Ako izuzmemo podrucje Upravljanja imovinom Cetiri grada i Sest opcéina joS§ uvijek imaju vise
od 20 utvrdenih slabosti u ostalim podrucjima.

Primjetno je da odredeni gradovi i op¢ine iskazuju velik broj slabosti, koje ne otklanjaju ili ih
otklanjaju sporo. Isto tako analiza pokazuje da u manjem broju slucajeva gradovi i opéine
odgovaraju na pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, koja se na njih ne odnose.

Navedeno ukazuje na potrebu dodatne izobrazbe, osobito koordinatora za sastavljanje Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti.

Detaljniji prikaz slabosti na drzavnoj razini i razini Zupanija, gradova i op¢ina dan je u
prilogu 1 Objedinjenog godiSnjeg izvjeSca.

2.2. MiSljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola u 2020.

Sastavni dio Izjave o fiskalnoj odgovornosti je prilog 5 - Misljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u godini za koju se podnosi Izjava o
fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Misljenje unutarnje revizije).

Misljenje unutarnje revizije sadrzi podatke o iskazanom misljenju unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za izvjeStajnu godinu, obavljenim unutarnjim revizijama tijekom
izvjestajnog razdoblja te podatke o statusu provedbe preporuka unutarnje revizije.

Od ukupno 610 korisnika proracuna, koji su obveznici dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti
Ministarstvu financija, njih 83 obveznici su dostave Misljenja unutarnje revizije, buduci da
imaju uspostavljenu unutarnju reviziju.

Misljenja unutarnje revizije za 2020. dostavilo je 79 obveznika, od Cega:
- 26 korisnika proracuna na drzavnoj razini (ministarstva i drZzavna tijela razine razdjela)
- 53 na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini (Zupanije i gradovi).

Misljenje unutarnje revizije za 2020. nisu dostavila 4 korisnika proracuna (1 na drzavnoj razini

i 3 na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini) zbog toga sto jedinice za unutarnju reviziju nisu
bile funkcionalne u izvjestajnoj godini, uslijed ustrojstvenih promjena i/ili izostanka djelatnika.

2.2.1. Obavljene unutarnje revizije u 2020.



Unutarnja revizija uspostavljena u korisniku proracuna obvezna je obavljati poslove unutarnje
revizije u korisniku proracuna i u svim institucijama iz nadleZnosti (ukoliko nemaju
uspostavljenu vlastitu unutarnju reviziju)®.

Vezano uz navedeno, naglasavamo da unutarnja revizija, uspostavljena u korisniku proracuna,
obavlja poslove unutarnje revizije u zna¢ajnom broju institucija iz nadleZnosti (0sobito na
lokalnoj i1 podruc¢noj (regionalnoj) razini). Prema podacima iz Registra jedinica za unutarnju
reviziju, revizija se obavlja i za 2 847 institucija iz nadleznosti, od ¢ega se 2 355 institucija iz
nadleznosti (83%) odnosi na korisnike proracuna i trgovacka drusStva iz nadleznosti jedinica
lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave.

Kapaciteti unutarnje revizije za obavljanje poslova unutarnje revizije, za tako velik broj
institucija, na svim razinama su nedovoljni, na §to se kontinuirano upozorava. Vise o
kapacitetima unutarnje revizije je dano u tocki 2.2.3. ovoga Izvjes¢a.

U grafikonu broj 6 daje se prikaz broja ukupno planiranih i obavljenih unutarnjih revizija u
2020.

Grafikon broj 6: Broj ukupno planiranih i obavljenih unutarnjih revizija (u korisniku
proracuna i u institucijama iz nadleznosti) u 2020.
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Iz navedenoga je vidljivo da je od ukupno planirane 364 unutarnje revizije, obavljeno 313
revizija (ili 86%).

Osim $to je 2020. godina bila iznimno zahtjevna za izvrSenje planiranih aktivnosti, uslijed
proglasenja pandemije uzrokovane virusom Covid 19, kao ostali razlozi neprovodenja
planiranih revizija, u dijelu korisnika proracuna, navedena su sljedeca obrazlozenja: veci
revizorski angazman u savjetodavnim aktivnostima, neplanirane organizacijske/kadrovske
promjene u tijeku godine, dio revizija zapocet je krajem godine, ali nisu zavrSene do kraja
izvjestajnog razdoblja.

Od ukupnog broja obavljenih revizija u 2020. (313 revizija), njih 229 (73%) su obavljene u
korisniku proracuna, a 84 (27%) unutarnjih revizija su obavljene u institucijama iz nadleZnosti,
Sto je odnos koji je primjetan 1 u prethodnoj godini (u 2019. godini 70% unutarnjih revizija je
obavljeno u korisniku proracuna, a 30% u institucijama iz nadleznosti).

® Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, Narodne novine, br. 42/16 i 77/19
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Odnos broja obavljenih revizija u korisniku proracuna i institucijama u nadleznosti u 2020.
godini je prikazan u grafikonu, u nastavku.

Grafikon broj 7: Prikaz broja obavljenih revizija u korisniku proracuna i institucijama iz
nadleznosti u 2020. godini.
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S obzirom na to da su Ministarstvu financija, kroz obrasce MiSljenje unutarnje revizije,
dostavljeni samo podaci o obavljenim revizijama za korisnike proracuna (koji su u obvezi
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti dostavljati Ministarstvu financija), svi podaci u nastavku
teksta odnose se na analizu obavljenih revizija u korisniku proracuna.

Od ukupno obavljenih 229 unutarnjih revizija u korisnicima prorac¢una, 209 revizija (91%) je
obavljeno u podruc¢jima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, a preostalih 20 revizija (9%)
obavljene su u ostalim podru¢jima poslovanja (npr. revizije programa i projekata financiranih
iz fondova EU, informiranje, medunarodni poslovi, revizije vezane uz upravljanje ljudskim
potencijalima ili revizije procesa vezanih uz specificnost poslovanja korisnika prorauna
(veterinarstvo 1 sigurnost hrane, energetska uc¢inkovitost u zgradarstvu 1 sl.).

Od 209 obavljenih revizija, koje se vezu uz podrudja iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti, njih
130 (62%) obuhvatilo je jedno podrucje iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti dok je njih 79
(38%) obavljeno na nacin da su revizije obuhvatile vise podrucja iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti. Takav pristup obrazlaze se ¢injenicom da su se obavljale revizije sustava koje
obuhvacaju vise podrucja fiskalne odgovornosti u okviru jedne revizije.

Na razini pojedina¢nih podrucja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (130 revizija), najvise je
revizija obavljeno u podrucju IzvrSavanja prorac¢una/financijskog plana (61 revizija ili 47%) te
IzvjesStavanja i1 ostalo (32 revizija ili 25%).

Prikaz obavljenih revizija, prema podruc¢jima u kojima se obavlja i samoprocjena putem Izjave
o fiskalnoj odgovornosti prikazan je u grafikonu, u nastavku.

Grafikon broj 8: Prikaz obavijenih unutarnjih revizija, u odnosu na utvrdene slabosti u
postupku samoprocjene, prema podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (u %)
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Kako je i navedeno, najve¢i broj unutarnjih revizija obavljen je u podrucju IzvrSavanja
proracuna/financijskog plana. Obzirom da je u navedenom podrucju kontinuirano zamjetan
visok broj utvrdenih slabosti kroz postupak samoprocjene, odnosno kroz Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, proizlazi da su resursi unutarnje revizije bili usmjereni na podrucje u kojem je i
nadalje, osobito izrazena potreba za jacanjem sustava unutarnjih kontrola, ali i da je to podrucje
koje 1 nadalje treba unaprjedivati.

Iako je odnos obavljenih revizija u podru¢ju Upravljanja imovinom veci nego u ranijem
izvjestajnom razdoblju (5% u 2019., 10% u 2020.), obzirom na visok broj utvrdenih slabosti u
postupku samoprocjene, to je podrucje u kojemu i nadalje treba jacati sustave unutarnjih
kontrola. Takoder manji broj obavljenih revizija se moze isklju¢ivo povezati s podru¢jem
Racunovodstva (8% revizija), a isto je, sukladno samoprocjeni, podru¢je u kojem je znacajan
broj korisnika prorauna utvrdio slabosti. Stoga bi podruéje upravljanja imovinom kao i
podrucje ra¢unovodstva trebalo uzeti kao prioritetna za revidirati u narednom razdoblju
(posebno na lokalnoj razini).

U podrucju Javne nabave, Planiranja proracuna/financijskog plana i Transparentnosti, gdje su
korisnici proracuna u postupku samoprocjene utvrdili najmanje slabosti, obavljen je i najmanji
broj unutarnjih revizija.

Iz navedenog je vidljivo da funkcija unutarnje revizije svoje djelovanje usmjerava na podrucja
visokog rizika i da kontinuirano pridonosi unaprjedenju sustava unutarnjih kontrola. Takoder,
usko vezano uz broj obavljenih revizija i podrucja obavljanja revizije jesu i oteZani uvjeti rada
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u izvjestajnoj godini kao i1 nedostatni kapaciteti unutarnje revizije na drzavnoj, a posebno na
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini.

Na temelju obavljenih revizija i statusa provedbe preporuka u korisniku proracuna, tijekom
2020., unutarnji revizori izrazili su misljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola.

Izrazena miSljenja unutarnje revizije prikazana su u grafikonu broj 9, u nastavku.

Grafikon broj 9: Izrazena misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola u 2020.
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Cetiri korisnika proracuna (1 Zupanija i 3 grada), iako su dostavili obrazac Misljenja unutarnje revizije, nisu
iskazali misljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola

Iz navedenoga je vidljivo da je unutarnja revizija, kod najvecéeg dijela korisnika proracuna (65
korisnika ili 78%) izrazila misljenje kao ,,zadovoljavaju¢e misljenje uz stanovite nedostatke®,
kojim je potvrdeno da sustav unutarnjih kontrola funkcionira na zadovoljavajuéoj razini,
medutim da joS§ uvijek postoje slabosti, odnosno prostor za unaprjedenje u svrhu obavljanja
poslovanja na pravilan, ekonomican 1 uc€inkovit nacin, kao i1 uskladenosti poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Ukupno je izrazeno 10 zadovoljavajuéih misljenja, dok nezadovoljavajuce misljenje o sustavu
unutarnjih kontrola nije iskazano za nijednog korisnika proracuna.
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2.2.2. Rezultati obavljenih unutarnjih revizija u 2020.

- Status provedbe preporuka

Kroz obavljenih 229 unutarnjih revizija u 2020. dano je ukupno 780 preporuka, a status njihove
provedbe prikazan je u grafikonu broj 10.

Grafikon broj 10: Broj danih preporuka i status provedbe preporuka unutarnje revizije u
2020.
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H Broj danih preporuka M Broj provedenih preporuka B Rok provedbe nije istekao = Rok provedbe istekao

Od ukupno 780 danih preporuka iz obavljenih revizija u 2020. godini, 273 preporuke (35%) su
provedene tijekom 2020., a 485 preporuka (62%) nije provedeno. Od ukupnog broja
neprovedenih preporuka, 440 (91%) su preporuke kojima u trenutku podnoSenja Misljenja
unutarnje revizije nije istekao rok za provedbu. Broj preporuka koje nisu provedene, a kojima
je rok za provedbu istekao iznosi 45 (ili 20% u odnosu na ukupan broj neprovedenih preporuka).
Kao razlozi neprovodenja navedeni su nedostatak kadrovskih kapaciteta, organizacijske
promjene i kasnjenje u donosenju ostalih vezanih akata.

U 2020. godini 22 preporuke unutarnje revizije nisu prihvacéene (18 preporuka na razini
ministarstava i 4 preporuke na razini gradova).

Znacajan je i podatak da je tijekom 2020. provedena 391 preporuka koje je unutarnja revizija
dala u ranijim razdobljima (145 preporuka na drzavnoj i 246 na lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) razini).

Provedbi preporuka doprinosi i primjena odredbi Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru, kojima su definirane odgovornosti za provedbu i praéenje provedbe preporuka
unutarnje revizije 1 poduzimanje mjera u sluc¢aju neprovodenja preporuka unutarnje revizije.
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Sukladno Zakonu, odgovorna osoba revidirane jedinice obvezna je izvjesStavati rukovoditelja
unutarnje revizije o statusu provedbe preporuka. Ako preporuke nisu provedene prema planu
djelovanja, odgovorna osoba revidirane jedinice mora obrazloziti razloge neprovodenja.

Uz navedeno, utvrdeno je da jos uvijek ima znatan broj preporuka iz ranijih razdoblja, koje nisu
provedene, a kojima je rok provedbe istekao. Posebno je isto utvrdeno na razini gradova te
ministarstava.

Pregled neprovedenih preporuka, kojima je rok provedbe istekao je dan u grafikonu, u nastavku.

Grafikon broj 11: Broj neprovedenih preporuka iz ranijeg razdoblja, kojima je rok provedbe
istekao
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lako je temeljem Zakljucka Vlade Republike Hrvatske’, jedna od mjera bila da &elnici korisnika
proraCuna osiguraju postupanje predvideno Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, vezano uz preporuke unutarnje revizije kojima je rok provedbe istekao te je bilo
vidljivo da se po istome postupilo, u 2020. primjetan je porast neprovedenih preporuka iz ranijih
razdoblja, kojima je rok provedbe istekao (128 preporuka).

| u ranijem izvjeStajnom razdoblju, najve¢i broj takvih preporuka utvrden je na razini
ministarstava i gradova.

Vezano uz navedeno, upucuje se na odredbe ¢lanka 35. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru kojim je propisano da je, ukoliko odgovorna osoba revidirane jedinice utvrdi
neprovedivost preporuke, obvezna o istome izvijestiti rukovoditelja unutarnje revizije.
Rukovoditelj unutarnje revizije o istome obavjestava odgovornu osobu institucije (Celnika) 1
predlaze mjere, temeljem kojih odgovorna osoba donosi odluku ili o neprovedivosti preporuke
ili ponovnom obavljanju revizije.

- Rezultati i ucinci provedbe preporuka tijekom 2020.

Provedbom preporuka unutarnje revizije tijekom 2020. godine, unaprjedeni su sustavi
unutarnjih kontrola u podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

T KLASA: 022-03/19-07/428, URBROJ: 50301-25/16-19-3, od 5. prosinca 2019.



U dijelu korisnika proracuna, temeljem obavljenih revizija, odnosno provedbe preporuka
dodatno su ojacani sustavi unutarnjih kontrola, §to je u konacnici rezultiralo pozitivnim
financijskim u¢incima ostvarenim kroz vecu naplatu prihoda, smanjenje odredenih kategorija
rashoda, povratima sredstava u proracun te sredivanjem racunovodstvenih evidencija.

Ukupna vrijednost financijskih u¢inaka® koji su ostvareni kao rezultat provedbe preporuka
u 2020. iznosi 586.843.850,46 kn.

Pregled financijskih u¢inaka provedbe preporuka unutarnje revizije u 2020. na razini institucija
i prema podruéjima u kojima su ostvareni, prikazan je u tablici broj 3.

Tablica broj 3: Financijski ucinci unaprjedenih sustava unutarnjih kontrola na temelju
provedenih preporuka unutarnje revizije u 2020. (izraZeni u kn)

Povecanje Smanjenje OGN Smanjenje Sef/?ggrﬁ:liljjg
. sredstava u prenesenih .
prihoda rashoda 9 materijalne
proracun obveza imovine
Ministarstva 0,00 6.798.454,68 1.083.640,00 0,00 0,00
Izvanproratunski 110.223,22 0,00 2.059.893,00 0,00 0,00
korisnici
Ostala tijela razine 76.453,28 0,00 0,00 0,00 61.875,00
razdjela
Sveudéilista 1.037.166,00 222.623,00 0,00 3.212.377,67 1.818.945,56
Zdravstvo 62.480,53 0,00 0,00 0,00 0,00
Gradovi 485.431,59 5.148.637,11 660.344,47 107.441,21 543.425.702,31
Zupanije 730.596,79 3.291.473,84 633.967,80 48.578,96 15.767.544,44
Ukupno: 2.502.351,41 15.461,188,63 4.437.845,27 3.368.397,84 561.074.067,31
Sveukupno: 586.843.850,46

U ukupnom ostvarenom financijskom uc¢inku provedbe preporuka unutarnje revizije, najveci
udio se, kao i prethodnih godina, odnosi na ucinke proizasle iz podrudja sredivanja
ra¢unovodstvenih evidencija. Navedeno se u prvom redu odnosi na aktivnosti koje su
institucije poduzele na temelju preporuka unutarnje revizije, a ukljucuje sljedece:

- sredivanje evidencija potrazivanja (evidentiranje neevidentiranih potrazivanja)

- pokretanje i okonanje postupaka rjeSavanja vlasniStva nad objektima i zemljisStem

- upis u poslovne knjige do sada neupisane imovine

- sredivanje evidencija dugotrajne nefinancijske imovine (smanjenje iznosa vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine za iznos imovine koja nije zadovoljavala propisane
uvjete priznavanja, povecanje vrijednosti imovine za iznos nove procjene, uskladivanje
knjigovodstvenih evidencija i vrijednosti knjigovodstvenog stanja imovine sa stvarnim
stanjem)

8 Financijski ucinci ostvareni su provedbom preporuka unutarnje revizije u 3 ministarstva, 2 izvanproraéunska
korisnika, 3 sveucilista, 1 ustanovi u zdravstvu, 2 ostala tijela drzavne uprave, 7 Zupanija i 11 gradova.
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- ispravke neto¢no provedenih knjizenja u poslovnim knjigama te ispravke knjizenja po
bilancnim pozicijama dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi te stavljanje
objekata u upotrebu.

Financijski ucinak provedbe preporuka ostvaren u podruéju poveéanja prihoda iznosi
2.502.351,41 kn, Sto, izmedu ostaloga, ukljucuje:

- intenziviranje redovnih mjera naplate potrazivanja (opomene i obavijesti za uplatu),
pracenje ucinaka naplate, obracun i naplata zateznih kamata, jacanje tima za utvrdivanje
potrazivanja te provodenje mjera prisilne naplate

- poduzimanje mjere za azurnu naplatu vlastitih prihoda 1 sprjeCavanja zastare
potrazivanja (definiran postupak, odgovornosti, definirani rokovi za provedbu mjera
naplate, uspostavljena baza podataka sportskih gradevina s pripadaju¢im prostorima i
statusom koriStenja)

- stavljanje u uporabu slobodnih poslovnih prostora, stanova u vlasnistvu i uskladivanje
cijena zakupa

- unaprjeden proces naplate zakupnine za javne povrSine

- prosirenje djelatnosti ustanove, uvodenje novih javnozdravstvenih usluga.

Na temelju provedenih preporuka unutarnje revizije, dio korisnika proracuna ostvario je ustede
na rashodovnoj strani prora¢una u ukupnom iznosu 15.431.188,63 kn, a aktivnosti koje su
institucije poduzele ukljucuju sljedece:

- unaprjeden postupak nabave i provodenje postupaka jednostavne nabave

- raskidanje ugovora s vanjskim suradnicima i preraspodjelu poslova u okviru redovnog
radnog vremena djelatnika

- osiguranje pravovremenosti placanja (sprjeCavanje ovrSnih postupaka i1 vezanih
dodatnih troskova)

- uvodenje kontrolnih aktivnosti za isplate dodataka na pla¢u i1 materijalnih prava
djelatnika

- izmjene ugovornih odredbi ili otkazi ugovora (za poslovne prostore koje se ne koriste,
nadzorne aktivnosti i sl.)

- organizacijska i1 tehnic¢ka unaprjedenja (azuriranje evidencija, aZzuriranje 1/ili uspostava
jedinstvenih baza podataka, usklade racunovodstvenih evidencija na razini vise
sudionika procesa i sl.).

Na temelju provedenih preporuka unutarnje revizije kod dijela korisnika prorac¢una, financijski
ucinak ostvaren je i u obliku povrata sredstava u proracun u iznosu 4.437.845,27 kn, §to je
vec¢inom rezultat provedenih naknadnih (ex-post) kontrola namjenskog koristenja sredstava (za
potrebe stambenog zbrinjavanja, obrazovanja, sufinanciranja javnih projekata i sl.).

Takoder je 2020. godini, temeljem provedbe preporuka unutarnje revizije, utvrdeno smanjenje
prenesenih obveza u iznosu 3.368.397,84 kn.

Vezano za podrucja u kojima je ostvaren financijski u¢inak provedbom preporuka unutarnje
revizije, vidljivo je da su najve¢i ucinci U 2020., kao 1 ranijih godina, ostvareni u podrucju
sredivanja racunovodstvenih evidencija i to posebno na razini gradova.

Ojacani sustavi unutarnjih kontrola, temeljem provedenih preporuka unutarnje revizije i njihova
primjena u praksi stvaraju preduvjete da se u narednom razdoblju dio do sada ostvarenih
financijskih u¢inaka kumulativno i dalje uvecava.



2.2.3. Organizacijska uspostava i kapaciteti unutarnje revizije korisnika prora¢una

- Organizacijska uspostava

Od ukupno 102 korisnika proracuna na drzavnoj (48 korisnika) i lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) razini (54 korisnika), koji imaju obvezu uspostave unutarnje revizije, sukladno
odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, njih 100 je uspostavilo unutarnju
reviziju®.

Osim korisnika proratuna, koji su obveznici uspostave unutarnje revizije, 16 korisnika
prora¢una, koji nisu obveznici uspostave unutarnje revizije, iskoristilo je mogucnost uspostave
unutarnje revizije temeljem kriterija definiranih ¢lankom 14. Pravilnika unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru, a koji ukljucuju visinu prihoda i rashoda, broj zaposlenih, organizacijsko i
teritorijalno ustrojstvo, vrijednost financijskih transakcija, ulogu u sustavu upravljanja i
kontrole koriStenja sredstava Europske unije, strateski i razvojni znacaj institucije 1 druge
specifi¢nosti ovisno o podrucju poslovanja.

Zakljuéno, s 31. prosincem 2020., unutarnju reviziju uspostavilo je 116 korisnika proracuna.

Na temelju ¢lanka 24. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru unutarnja revizija
moze se uspostaviti na jedan od sljedecih nacina:
a) ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju
b) imenovanjem unutarnjeg revizora
C) osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju
d) sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije s institucijom koja je unutarnju
reviziju uspostavila na jedan od tri prethodno navedena nacina.

% Institucije koje su obveznici uspostave unutarnje revizije, a istu nisu uspostavile (zbog organizacijskih razloga)
su dvije zdravstvene institucije na drzavnoj razini (Klinika za infektivne bolesti Dr. Fran Mihaljevi¢ i Nacionalna
memorijalna bolnica Vukovar).



Grafikon broj 12: Prikaz broja korisnika proracuna, obzirom na nacin uspostave unutarnje
revizije, stanje na 31.12.2020.
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Od ukupnog broja korisnika proracuna koji imaju uspostavljenu unutarnju reviziju (116),
najve¢i broj njih, odnosno 94 korisnika proracuna (81%) je istu uspostavilo ustrojavanjem
neovisne jedinice za unutarnju reviziju.

Nacin uspostave unutarnje revizije imenovanjem unutarnjeg revizora predviden je kao opcija
za manji broj korisnika proracuna te je na taj nacin unutarnju reviziju uspostavilo ukupno 10
korisnika proracuna (3 na drzavnoj i 7 na lokalnoj razini - gradovi).

Jedan od nacina uspostave unutarnje revizije je osnivanje zajednicke jedinice za unutarnju
reviziju te je ukupno 6 institucija ustrojilo zajednicku jedinicu za unutarnju reviziju.

Ovakav nacin uspostave posebno je racionalan za sustav zdravstva te je na navedeni nacin
uspostavljeno 5 zajednickih jedinica za unutarnju reviziju (2 na drZzavnoj i 3 na lokalnoj razini),
koje poslove unutarnje revizije obavljaju za 32 institucije u sustavu zdravstva.

Uz zdravstvene ustanove, Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju je zajednicka
jedinica za obavljanje poslova unutarnje revizije za urede i strucne sluzbe Vlade.

Sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije, unutarnju reviziju je uspostavilo ukupno
6 korisnika proracuna (4 na drzavnoj i 2 na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini).

- Kapaciteti unutarnje revizije

Na dan 31. prosinca 2020. godine ukupno 250 unutarnjih revizora je obavljalo poslove
unutarnje revizije kod korisnika proracuna (156 na drzavnoj razini i 94 na lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) razini).

Kao i u ranijim izvjeStajnim razdobljima, zamjetna je nedovoljna popunjenost jedinica
za unutarnju reviziju, posebno na lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj) razini.
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Sukladno Pravilniku o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, neovisna jedinica za unutarnju
reviziju mora biti popunjena s najmanje tri unutarnja revizora. Iznimno, institucije koje
imaju manje od 250 zaposlenih, ukljucujuéi zaposlene u institucijama iz nadleznosti, mogu
uspostaviti unutarnju reviziju ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju s najmanje
dva unutarnja revizora.

U skladu s navedenim Pravilnikom, sve Zupanije moraju ustrojiti neovisnu jedinicu za
unutarnju reviziju koja mora biti popunjena s najmanje tri unutarnja revizora. Medutim,
iako sve zupanije imaju formalno ustrojenu jedinicu za unutarnju reviziju, iste uglavnom nisu
popunjene s propisanim minimalnim brojem unutarnjih revizora (tri unutarnja revizora).

Od ukupno 20 zupanija, samo njih pet (25%) je zadovoljilo Kkriterije propisane navedenim
Pravilnikom, odnosno imaju zaposlena najmanje tri unutarnja revizora. Cak 50%, odnosno
deset zupanija ima zaposlenog jednog unutarnjeg revizora, dok ostalih pet Zupanija ima
zaposleno po dva unutarnja revizora.

Ukupan broj unutarnjih revizora u svim zupanijama je 35, odnosno 1,5 revizor po zupaniji.

Od ukupno 36 gradova (ukljucujuci Grad Zagreb) koji imaju uspostavljenu unutarnju reviziju
(bez obzira na nacin uspostave), njih 21 (ili 58%) ima zaposleno samo jednog unutarnjeg
revizora, njih 11 (ili 30%) ima po dva zaposlena unutarnja revizora, dok samo Grad Zagreb ima
zaposlena vise od tri unutarnja revizora. Jedan grad, iako ima uspostavljenu unutarnju reviziju,
nema zaposlenog unutarnjeg revizora, a za dva grada unutarnju reviziju obavlja druga institucija
sukladno potpisanom sporazumu o obavljanju poslova unutarnje revizije.

Ukupan broj unutarnjih revizora u gradovima je 55, odnosno 1,5 revizor po gradu.

Zakljuéno, broj zaposlenih unutarnjih revizora u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave se moze smatrati nedostatnim za obavljanje poslova unutarnje revizije na razini
samih korisnika proracuna (Zupanije/grada), a ozbiljnost problema je dodatno naglasena
¢injenicom da unutarnja revizija uspostavljena na razini lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave obavlja poslove revizije i za sve institucije u nadleznosti (1 985 proracunskih
korisnika 1 370 trgovackih drustava i drugih pravnih osoba, ukupno 2 355 institucija iz
nadleznosti).

Uz Zupanije 1 gradove, joS su Cetiri revizora zaposlena u zdravstvenim ustanovama u nadleZnosti
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Prikaz broja Zupanija i gradova u odnosu na broj zaposlenih revizora daje se u grafikonu u
nastavku.



Grafikon broj 13: Prikaz broja zupanija i gradova, obzirom na broj zaposlenih unutarnjih
revizora
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Problem nedostatnih kapaciteta unutarnjih revizora na svim razinama, a posebno na lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) razini, naglasavao se i u ranijim izvjestajnim razdobljima. Kao jedna
od zapreka dodatnom zaposljavanju i nadalje se isti¢e limit od 20% prihoda poslovanja jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u okviru kojega mora biti ukupna masa sredstava
za place zaposlenih, sukladno Zakonu o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi®,

Iako je na drzavnoj razini popunjenost revizorskim kapacitetima bolja (ukupno je u 59 korisnika
proraduna zaposleno 156 revizora), jo$ uvijek 4 ministarstval! (25%), iako imaju formalno
ustrojenu jedinicu za unutarnju reviziju nemaju zaposlen propisan minimalan broj
unutarnjih revizora (najmanje tri unutarnja revizora).

2.3. Stanje sustava unutarnjih kontrola prema nalazima DrZavnog ureda za reviziju

S obzirom na to da DrZavni ured za reviziju u izvje$¢ima o obavljenim revizijama ukazuje na
slabosti u sustavima unutarnjih kontrola te na Cinjenicu da na davanje lIzjave o fiskalnoj
odgovornosti (Izjava 1a ili Izjava 1b) utjece i provodenje naloga i preporuka Drzavnog ureda
za reviziju, u nastavku se daje skraceni pregled slabosti u sustavima unutarnjih kontrola koje je
Drzavni ured za reviziju u izvje$¢ima utvrdio kod korisnika proracuna na drzavnoj i lokalnoj
(regionalnoj) razini.

Prema Objedinjenom izvjes$¢u o obavljenoj financijskoj reviziji korisnika drZzavnog proracuna
1 Objedinjenom izvjes¢u o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica (od oZzujka 2021.),
DrZavni ured za reviziju je tijekom 2020. obavio 79 financijskih revizija kojima su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje subjekata na drzavnoj (16) i lokalnoj razini (63).

U izvje$¢ima o obavljenoj reviziji DrZzavni ured za reviziju je izrazio dva odvojena misljenja —
misljenje o financijskim izvjestajima 1 misljenje o uskladenosti poslovanja.
Prikaz izrazenih misljenja (bezuvjetno, uvjetno i nepovoljno) daje se u tablici broj 4.

10 Narodne novine, br. 28/10
11 Ministarstvo hrvatskih branitelja, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike,
Ministarstvo turizma i sporta i Ministarstvo znanosti i obrazovanja
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Tablica broj 4: Izrazena misljenja Drzavnog ureda za reviziju o financijskim izvjestajima i
uskladenosti poslovanja na drzavnoj i lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini‘? u 2020.

e Misljenje o financijskim izvjestajima Misljenje o uskladenosti poslovanja
misljenja
Bezuvjetno | Uvjetno | Nepovoljno | Bezuvjetno Uvjetno Nepovoljno

1 3 4 5 7
Drzavna razina 7 10 - 11 4 -
Lokalna razina 18 45 - 18 45 -
Ukupno izrazena 25 55 - 29 49 .
misljenja
Sveukupno: 80 783

U nastavku se daje sazetak nalaza DrZzavnog ureda za reviziju za drZzavnu razinu u kojima su
izdvojene klju¢ne slabosti u sustavima unutarnjih kontrola:

podaci iz financijskih planova, koja su usvojila nadlezna tijela korisnika proracuna, nisu
istovjetni podacima iz financijskih planova koji su obuhvaceni u drzavnom prora¢unu
pojedini korisnici proracuna ne posvecuju dovoljno pozornosti izradi financijskog plana, jer
iako su izmjene i dopune financijskih planova donesene koncem godine, kada su se mogli
realno procijeniti rashodi do konca godine, neki izvrSeni rashodi znacajno odstupaju od
planiranih

pojedini financijski planovi nisu sastavljeni prema propisanim proracunskim
klasifikacijama niti su rashodi planirani na odgovaraju¢im ra¢unima Racunskog plana

kod pojedinih korisnika podaci u glavnoj knjizi i pomo¢nim knjigama nisu uskladeni

neki korisnici proracuna pojedine rashode nisu evidentirali u poslovnim knjigama za
razdoblje na koje se odnose, nego u razdoblju kada su racuni (rashodi) placeni, a neki su
rashode koji su nastali u tekucoj godini, ali obveze nisu placene, evidentirali u okviru
vremenskih razgranicenja, kao rashode buducih razdoblja

rashodi za odredene namjene u poslovnim knjigama nisu evidentirani na racunima
propisanim Racunskim planom proracuna, $to je utjecalo na realnost iskazane strukture
rashoda u financijskim izvjeStajima

u poslovnim knjigama pojedinih korisnika proracuna nije evidentirana odredena imovina,
najcesce se to odnosi na poslovne prostore koje subjekti koriste za obavljanje djelatnosti
pojedini korisnici proracuna u poslovnim knjigama imaju evidentirana potrazivanja koja su
nenaplativa (potraZivanja od drustava brisanih iz sudskog registra, potrazivanja za koja je
nastupila zastara)

u poslovnim knjigama pojedinih korisnika proracuna evidentirana su potraZivanja cija je
naplata neizvjesna, a ispravak vrijednosti navedenih potrazivanja nije obavljan

pojedini korisnici proracuna nisu s duznicima 1 vjerovnicima uskladili podatke o
potrazivanjima i obvezama koncem godine, a kod pojedinih korisnika ¢elnici nisu donijeli
odluku o prihvacanju ili ne prihvacanju rezultata popisa

kod nekih korisnika drZzavnog proracuna podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu

12 Tablica se odnosi na Drzavni proradun i korisnike drzavnog proraduna te na jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave
13 Za Hrvatske vode i za Godisnji izvjestaj o izvrienju Drzavnog proratuna za 2018. izraZeno je samo misljenje o
financijskim izvjestajima



usuglaseni s podacima evidentiranim u poslovnim knjigama. Isto tako pojedini podaci u
financijskim izvjeStajima medusobno nisu usuglaseni (podaci o dospjelim obvezama i
dospjelim i nedospjelim potrazivanjima)

- nepravilnosti i propusti u vezi s javnom nabavom utvrdeni su kod manjeg broja subjekata
revizije, a odnose se na plan nabave, provodenje postupaka nabave i vodenje evidencija o
nabavi

- u pojedinim slu¢ajevima kod jednostavne nabave provedene su nabave koje nisu planirane
planom nabave, a pojedini subjekti nisu ustrojili registar ugovora i okvirnih sporazuma.

Sazetak nalaza Drzavnog ureda za reviziju za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) razinu daje
se u nastavku:

- proracuni pojedinih lokalnih jedinica nisu uravnoteZeni, nisu sastavljeni prema propisanim
proracunskim klasifikacijama i ne sadrze vlastite i namjenske prihode proracunskih
korisnika te rashode koji se njima financiraju

- pojedine lokalne jedinice nisu sastavile izvjesStaje o izvrSenju prorac¢una ili oni ne sadrze
sve obvezne elemente ili podaci u izvjeStajima nisu to¢ni

- u podruc¢ju racunovodstvenog poslovanja nepravilnosti se odnose na ustrojavanje i
vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih dogadaja, obavljanje popisa imovine 1
obveza te sastavljanje financijskih izvjestaja

- neke analiticke evidencije nisu ustrojene, ne sadrze pojedine propisane podatke ili nisu
uskladene s podacima u glavnoj knjizi. Evidentiranje u poslovnim knjigama nije temeljeno
na urednim 1 vjerodostojnim te prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama, $to
upucuje na slabosti u sustavu kontrola i provjere ispravnosti knjigovodstvene
dokumentacije

- odredeni prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na propisanim rac¢unima Racunskog
plana

- umjesto nacela nastanka dogadaja, kod evidentiranja dijela rashoda primijenjeno je
nacelo nov¢anog tijeka, $to je utjecalo na financijski rezultat 1 obveze

- utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na evidentiranje ulaganja u izgradnju i nabavu
dugotrajne nefinancijske imovine. U poslovnim knjigama pojedinih lokalnih jedinica
nabava dugotrajne imovine nije evidentirana u okviru propisanih ra¢una imovine u
pripremi, nego izravno na rac¢unima imovine u uporabi ili je u okviru dugotrajne imovine
u pripremi iskazana imovina €ija je izgradnja i nabava zavrSena u prethodnim godinama,
ali za nju nije obavljen knjigovodstveni prijenos imovine u uporabu

- kod vecéeg broja lokalnih jedinica obuhvacenih revizijom popis imovine i obveza nije
proveden u skladu s propisima ili nije bio cjelovit, jer popisom nije obuhvacen dio imovine
ili obveza

- kod pojedinih lokalnih jedinica podaci o potrazivanjima i obvezama evidentirani u
analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi nisu uskladeni

- u financijskim izvjestajima pojedinih lokalnih jedinica ne iskazuju se u okviru
izvanbilan¢nih zapisa podaci o primljenim instrumentima osiguranja placanja te podaci o
potencijalnim obvezama po sudskim sporovima u tijeku. Propusti su, takoder, uo¢eni kod
Biljeski uz financijske izvjestaje, koje nisu sastavljene ili nisu cjelovite jer ne sadrze popis
sudskih sporova u tijeku

- kod velikog broja lokalnih jedinica uocene su nepravilnosti kod vodenja analitickih
evidencija potrazivanja koje se ne vode azurno te nisu osigurani tocni podaci o stanju
dospjelih potrazivanja

- lokalne jedinice ne pridaju dovoljno pozornosti naplati potrazivanja jer se za dospjela
potrazivanja duZnicima u pravilu upucuju samo opomene. Pojedine lokalne jedinice, osim



upucivanja opomena, poduzimaju i mjere prisilne naplate, ali ih ne primjenjuju sustavno
na sva potrazZivanja

- za dospjela potrazivanja s kasnjenjem u naplati preko godine dana lokalne jedinice nisu
obavljale ispravak vrijednosti ili ispravak vrijednosti nije obavljen za sva potrazivanja za
koja je trebalo obaviti

- obavljanje komunalnih djelatnosti izravno je povjeravano pravnim i fizickim osobama, bez
provedenog postupka javnog natjeCaja ili prikupljanja ponuda. S izvoditeljima nisu
zakljuceni ugovori o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, tako da vrsta i opseg
poslova, vrijeme na koje se poslovi povjeravaju, nac¢in odredivanja cijene za obavljanje
poslova te nacin i rok placanja nisu ugovoreni.

- pojedine lokalne jedinice nisu propisale uvjete-kriterije za dodjelu donacija, za odabir
programa odnosno projekata nisu provodile javne natjeCaje ili nije provedena kontrola
namjenskog utroska sredstava

- manji broj lokalnih jedinica nije za pojedine nabave proveo postupke javne nabave ili nije
postovao nacine nabave propisane unutarnjim aktima. Pojedini registri ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma nisu azurirani u propisanom roku ili ne sadrze sve predmete
nabave i sve obvezne elemente. Na mreznim stranicama pojedinih lokalnih jedinica nije
objavljen popis gospodarskih subjekata s kojima su predstavnici ili s njime povezane osobe
u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje

- u poslovnim knjigama nije evidentirana pojedina dugotrajna imovina koja je u vlasnistvu
lokalne jedinice (poslovni prostori, stanovi, zemlji§ta) jer nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi ili nisu pribavljeni podaci o vrijednosti. Pojedine lokalne jedinice ne raspolazu
tocnim brojem poslovnih prostora i stanova, §to je osnovni preduvjet za njihovo u¢inkovito
upravljanje.

Iz navedenog je vidljivo da 1 DrZavni ured za reviziju u svojim nalazima u vecem dijelu istice
slabosti u sustavu unutarnjih kontrola koje su uocene i kroz samoprocjenu putem Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti.

3. AKTIVNOSTI SREDISNJE HARMONIZACIJSKE JEDINICE

Ministarstvo financija je nadlezno za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, a za provedbu koordinacije zaduZena je SrediSnja harmonizacijska jedinica.

Vezano za provedbu koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola u 2020. godini, isticemo
znacajnije aktivnosti koje je provela SrediSnja harmonizacijska jedinica.

a) Priprema zakonskih i podzakonskih propisa te uputa i ostalih akata vezanih uz razvoj
sustava unutarnjih kontrola

Sredi$nja harmonizacijska jedinica izradila je:

- Pravilnik o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucija
u javnom sektoru (Narodne novine, br. 78/2020)

- Pravilnik o izobrazbi, uvjetima i nacinu polaganja ispita za stjecanje zvanja ovlastenoga
unutarnjeg revizora za javni sektor (Narodne novine, br. 138/2020)

- Program izobrazbe u podrucju financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola



- azurirani predlozak Sporazuma o obavljanju poslova unutarnje revizije

- azurirani predlozak Pravilnika o unutarnjoj reviziji za ministarstva, zupanije, gradove i
ostale razdjele te za institucije iz nadleznosti

- azuriranu Uputu o obavljanju povremene provjere kvalitete.

b) Organizacija izobrazbe

Uslijed specifi¢nih okolnosti poslovanja, Ministarstvo financija je u 2020. godini nadogradilo
postojecu on line platformu u svrhu omoguéavanja internetskog prijenosa konferencija i
radionica.

U podrucju organizacije izobrazbe za unutarnje revizore, tijekom 2020. godine odrzano je 12
termina radionica koje je pohadalo ukupno 1 009 sudionika drzavne i lokalne i podru¢ne
(regionalne) razine.

U podrudju sustava unutarnjih kontrola, u suradnji s Drzavnom $kolom za javnu upravu u 2020.
organizirane su tri radionice (na temu Postupanje i izvjeStavanje o nepravilnostima u
upravljanju proracunskim sredstvima, fiskalne odgovornosti te provodenja kontrola na licu
mjesta) na kojima je prisustvovao 71 sudionik drzavne i lokalne i podru¢ne (regionalne) razine.

c) Obavljanje povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije

Tijekom 2020. godine obavljene su povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije
prema GodiSnjem planu za obavljanje povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje
revizije u 2020. IzvjeS¢e o obavljenim povremenim provjerama kvalitete je objavljeno na
internetskim stranicama Ministarstva financija.

d) Suradnja s korisnicima proracuna, strukovnim udruZenjima i trgovackim druStvima

Sredi$nja harmonizacijska jedinica je u okviru koordinacijske uloge razvoja sustava unutarnjih
kontrola aktivno suradivala s ministarstvima nadleznim za strukturne reforme, reforme uprave
te s drugim institucijama.

Tijekom 2020. Sredi$nja harmonizacijska jedinica je, u cilju uskladenog pristupa u obavljanju
zajednickih revizija horizontalnih procesa prijenosa sredstava drugim korisnicima proracuna iz
nadleZnosti istog proracuna i postupka podmirenja obveza po pravomoénim sudskim
presudama, koordinirala aktivnosti 1 suradivala s jedinicama za unutarnju reviziju koje su
temeljem Zakljucka Vlade Republike Hrvatske!* obavljale revizije horizontalnih procesa.

Sluzbenici Sredi$nje harmonizacijske jedinice su sudjelovali u provedbi projekta ,,Pregled
troskova sektora vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom* u cilju provedbe ex post
evaluacije troSkova, unaprjedenja sustava prora¢unskog planiranja i bolje kontrole koriStenja
javnih sredstava. Takoder, suradivali su s Ministarstvom pravosuda i uprave na implementaciji
projekta “Uvodenje sustava upravljanja kvalitetom u javnu upravu®, kojeg provodi
Ministarstvo pravosuda i uprave u partnerstvu s Drzavnom $kolom za javnu upravu.
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Uz navedeno, predstavnici SrediSnje harmonizacijske jedinice sudjelovali su u radnoj skupini
za provedbu projekta iz Programa potpore strukturnim reformama (SRSP) ,,Okvir za procjenu
uspjesnosti javnih politika u Hrvatskoj* ¢iji je cilj uspostava metodologije za sustav pracenja i
vrednovanja javnih politika i projekata u okviru integriranog sustava strateSkog planiranja, kao
i u izradi Antikorupcijskog priru¢nika za drzavne i lokalne duznosnike koji je izraden u okviru
postizanja ciljeva jacanja normativnog okvira u podruéju borbe protiv korupcije, a temeljem
Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine i Akcijskog plana za
razdoblje 2019. — 2020.

Nastavljena je suradnja s Hrvatskim institutom internih revizora, Hrvatskom zajednicom
racunovoda i financijskih djelatnika i s Hrvatskom zajednicom Zupanija u cilju prikupljanja
informacija i razmjene prakti¢nih iskustava te daljnjeg razvoja profesije unutarnje revizije.

U travnju 2020. Sredi$nja harmonizacijska jedinica je provela anketu o radu unutarnje revizije
u javnom sektoru za vrijeme pandemije COVID-19, s ciljem dobivanja uvida u uvjete i nacin
obavljanja revizijskih aktivnosti u vrijeme otezanog nacina rada te kako ¢e navedeno utjecati
na daljnji rad jedinica za unutarnju reviziju. lako institucije nisu bile u potpunosti pripremljene
za uvjete rada u novonastalim okolnostima uzrokovane pandemijom, rezultati ankete su
pokazali da je funkcija unutarnje revizije i u ,,novim* otezanim uvjetima aktivno obavljala svoje
zadatke. Veéina revizora obavljala je planirane aktivnosti, a funkcija unutarnje revizije je
aktivno bila ukljucena u pruzanju savjetodavnih aktivnosti kao i u druge aktivnosti u tijeku
trajanja pandemije, na zahtjev rukovodstva.

Za potrebe redovnog informiranja o novostima i aktivnostima vezanim uz razvoj sustava
unutarnjih kontrola, Sredi$nja harmonizacijska jedinica izradila je polugodisnje Biltene i
objavljuje sve novosti na internetskim stranicama Ministarstva financija.

e) Medunarodna suradnja i projekti

U cilju unaprjedenja sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola u javnoj upravi,
tijekom 2020. pripremljen je projekt ,Jacanje sustava fiskalne odgovornosti i sustava
unutarnjih kontrola“ koji ¢e se sufinancirati sredstvima Europskog socijalnog fonda. Vrijednost
projekta iznosi 3.865.843,17 kn, od ¢ega ¢e se 85% osigurati iz Europskog socijalnog fonda, a
15% iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Glavna aktivnost u okviru projekta je uspostava integriranog IT rjeSenja za podrsku i
upravljanje cjelovitim sustavom fiskalne odgovornosti. Ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava je potpisan u lipnju 2021., a predvideno trajanje projekta je 24 mjeseca.

U veljac¢i 2020. u Republici Sjevernoj Makedoniji zapocela je provedba Twinning projekta
"Strengthening budget planning, execution and internal control functions”. Projekt, vrijednosti
3.700.000 EUR ¢e trajati tri godine, a provodi ga konzorcij u koji su ukljucene cetiri zemlje:
Republika Hrvatska, Kraljevina Nizozemska, Bugarska i Latvija.

U provedbi projekta, uz sluzbenike Ministarstva financija, sudjeluju i sluzbenici ostalih
institucija Republike Hrvatske, struénjaci u podrucju sustava unutarnjih kontrola, javne nabave,
revizije sredstava financiranih iz fondova Europske unije, upravljanja nepravilnostima i sl.

Ministarstvo financija Republike Hrvatske je nastavilo suradnju s Ministarstvom financija
Kraljevine Nizozemske. Tijekom 2020. godine suradnja se odvijala u virtualnom obliku, a za
2021. definirana je tehnicka suradnja kroz Program suradnje za 2021. godinu.



U ozujku 2020. predstavnici SrediSnje harmonizacijske jedinice su bili u sluzbenom posjetu
Ministarstvu financija Republike Slovenije, gdje poslove koordinacije sustava unutarnjih
kontrola obavlja Sektor za unutarnje financijske kontrole, koji je dio Ureda za nadzor
prora¢una. Ostvarena je suradnja te su razmijenjena iskustva vezana uz razvoj sustava
unutarnjih kontrola i funkciju unutarnje revizije u javnom sektoru.

Tijekom 2020. Sredi$nja harmonizacijska jedinica sudjelovala je i u izradi Zavrs$nog izvjes$éa o
provedbi 1. Komponente IPA u Republici Hrvatskoj, u dijelu koji obuhvaca opis provedenih
aktivnosti unutarnje revizije u nadleznosti Sredisnje harmonizacijske jedinice za I. komponentu
programa IPA 2007-2013.

Obzirom na okolnosti uzrokovane pandemijom COVID-19 tijekom 2020. godine PEMPAL
Zajednica prakse interne revizije je odrzala Sest virtualnih konferencija na kojima su sudjelovali
I predstavnici Ministarstva financija Republike Hrvatske.

Teme konferencija su bile usmjerene na djelovanje funkcije unutarnje revizije za vrijeme
trajanja pandemije COVID-19, klju¢ne pokazatelje uspjesnosti (prikupljanje i analiza
kvalitativnih i kvantitativnih podataka), monitoring aktivnosti unutarnje revizije, obavljanje
revizije informacijskih tehnologija, kao i na medunarodnu razmjenu praksi u podrucju
djelovanja unutarnje revizije i unutarnje kontrole.



4. PROVEDBA MJERA — OBJEDINJENO GODISNJE IZVJESCE ZA 2019.

Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske donesenim na sjednici odrzanoj 23. prosinca 2020.
kojim je prihva¢eno Objedinjeno godiSnje izvjesce o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru za 2019., u cilju daljnjeg jacanja i razvoja sustava unutarnjih kontrola zaduzeni su:

1. Ministarstvo financija da, u suradnji s Ministarstvom pravosuda i uprave, pokrene aktivnosti
s Drzavnim odvjetniStvom u cilju unaprjedenja postupanja vezanih uz pravomoc¢ne sudske
presude ¢ime bi se smanjio rizik izvrSavanja prisilne naplate i dodatnih rashoda.

2. Ministarstvo financija da, u cilju jacanja fiskalne odgovornosti u 2021. i 2022. godini
provede jednodnevnu izobrazbu Celnika obveznika sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti (ministara, Celnika drugih drzavnih tijela razine razdjela organizacijske
klasifikacije, op¢inskih nacelnika, gradonacéelnika, odnosno zupana) iz podrucja fiskalne
odgovornosti, sukladno uputi i programu izobrazbe koje ¢e donijeti Ministarstvo financija.

3. Jedinice za unutarnju reviziju na razini gradova, koji su kroz postupak samoprocjene
utvrdili slabosti u podru¢ju upravljanja imovinom, da sukladno procjeni rizika planiraju i
tijekom 2021. obave reviziju u podrucju upravljanja i raspolaganja nekretninama grada.

4. Ministarstvo financija da izradi 1 na mreznoj stranici objavi predloske internih procedura
koji su predmet testiranja i prvi put se spominju u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti.
Takoder se zaduZzuje Ministarstvo financija da aZurira interne procedure koje su duze
vrijeme predmet testiranja, a koje je Ministarstvo financija ve¢ objavilo na svojoj mreznoj
stranici, u skladu s vaze¢om regulativom i dobrom praksom. Takvi predloSci internih
procedura trebaju sadrzavati potrebne elemente 1 ugradene kontrolne mehanizme kako bi ih
korisnici proracuna $to bolje prilagodili potrebama svog poslovanja.

- Preqgled provedenih aktivnosti

1. Ministarstvo financija je u suradnji s Ministarstvom pravosuda i uprave organiziralo dva
sastanka na kojemu su sudjelovali predstavnici DrZzavnog odvjetniStva i Financijske
agencije. Analizirani su uzroci izvr$avanja pravomoc¢nih sudskih presuda prisilnim putem
te su predloZena rjeSenja koja bi imala pozitivan utjecaj na smanjenje broja postupaka
prisilne naplate 1 dodatnih troskova.

Ministarstvo financija ¢e i1 nadalje pratiti aktivnosti i poticati medusobni doprinos svih
sudionika za unaprjedenje procesa, odnosno izvrSavanje pravomo¢nih sudskih presuda
dobrovoljnim putem.

2. Kao preduvjet za provedbu navedene mjere, Ministarstvo financija je donijelo Uputu o
provodenju izobrazbe iz podrudja fiskalne odgovornosti'®, ¢iji je sastavni dio Program
izobrazbe iz podrucja fiskalne odgovornosti. Ministarstvo financija ¢e, u cilju jacanja
fiskalne odgovornosti, u zadnjem kvartalu 2021. godine provesti jednodnevnu izobrazbu iz
podrucja fiskalne odgovornosti za ¢elnike obveznika sastavljanja i predaje 1zjave o fiskalnoj

odgovornosti drzavne razine (ministara, ¢elnika drugih drzavnih tijela razine razdjela
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organizacijske klasifikacije), a tijekom 2022. i izobrazbu za zupane, gradonacelnike i
nacelnike opcina.

Od 113 gradova koji su u postupku samoprocjene utvrdili slabosti u podru¢ju upravljanja
imovinom, njih 36 ima uspostavljenu funkciju unutarnje revizije. Uvidom u zaprimljene
godisnje planove rada unutarnje revizije za 2021. godinu, od 36 gradova, njih 29 je planiralo
obavljanje predmetne revizije. Jedinice za unutarnju reviziju koje nisu planirale obavljanje
predmetne revizije navele su kao razlog da je procjenom rizika utvrdeno da navedeno
podrudje nije visoke kategorije rizi¢nosti ili da je revizija navedenog podrucja obavljena u
prethodnom razdoblju.

SrediSnja harmonizacijska jedinica je u suradnji s Drzavnim uredom za reviziju i
unutarnjom revizijom Grada Trogira organizirala radionicu na temu ,,Upravljanje i
raspolaganje nekretninama u jedinicama lokalne samouprave®, a u sljede¢em izvjestajnom
razdoblju ¢e se vidjeti rezultati obavljenih revizija.

Ministarstvo financija je azuriralo, odnosno izradilo nacrte predlozaka internih procedura
koje su predmet testiranja kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. Nacrti procedura su
izradeni u skladu s vazeCom regulativom i dobrom praksom te se detaljnije unaprjeduju u
suradnji s korisnicima proracuna kako bi ih isti $to bolje prilagodili potrebama svog
poslovanja. Sve procedure ¢e biti objavljene na internetskim stanicama Ministarstva
financija.



5. ZAKLJUCAK

Stanje sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru za 2020. analizirano je na temelju
zaprimljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti i propisanih priloga. Zasebno su analizirane
aktivnosti unutarnje revizije tijekom 2020. te informacije o slabostima sustava unutarnjih
kontrola utvrdene kroz obavljene revizije od strane Drzavnog ureda za reviziju, a sadrzane u
Izvjesc¢u o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2020.

Od ukupno 608 lzjava o fiskalnoj odgovornosti za 2020. godinu, temeljem kojih su ¢elnici
korisnika proracuna proveli samoprocjenu uspostavljenog sustava unutarnjih kontrola:

- 67 korisnika proracuna (11%) dalo je Izjavu la, odnosno Izjavu bez uocenih slabosti i
nepravilnosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola, a

- 541 korisnik proracuna (89%) je dao Izjavu 1b, odnosno Izjavu s uocenim slabostima i
nepravilnostima.

U odnosu na prethodnu godinu, u 2020. godini doslo je do povecanja udjela Izjava la u
ukupnom broju dostavljenih lzjava o fiskalnoj odgovornosti (s 8% u 2019. na 11% u 2020.).

Svi korisnici proracuna koji su dostavili Izjavu 1b (541 korisnik) istu temelje na slabostima u
sustavima unutarnjih kontrola utvrdenim samoprocjenom, putem Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti. Dio njih je kao razlog za davanje Izjave 1b naveo i neprovedene naloge i
preporuke Drzavnog ureda za reviziju (ukupno 76 korisnika) te druge raspolozive informacije
koje imaju o poslovanju svoje institucije (ukupno 10 korisnika).

Od 541 korisnika proracuna koji su dostavili Izjavu 1b:

- 439 korisnika proracuna ili 81% je kroz obavljenu samoprocjenu uocilo slabosti i
nepravilnosti u podru¢ju upravljanja imovinom

- 431 korisnika proracuna ili 78% utvrdilo je slabosti i nepravilnosti u podruc¢ju
izvrSavanja proracuna

- 325 korisnika proracuna ili 60% utvrdilo je slabosti i nepravilnosti u podrucju
racunovodstva.

Iako je u navedena tri podrucja i u ranijem izvjeStajnom razdoblju utvrdeno najvise slabosti, u
sva tri podrucja je broj korisnika koji su utvrdili slabosti manji nego u prethodnoj godini, §to je
prikazano u grafikonu u nastavku.

Grafikon broj 14: Prikaz broja korisnika proracuna s utvrdenim slabostima prema podrucjima
iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, odnos 2019. i 2020. godine
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Iako je najvise slabosti utvrdeno u podru¢ju Upravljanja imovinom, treba naglasiti da se u
navedenom podrucju samoprocjena obavlja po drugi puta te da je dio slabosti, sukladno ranije
donesenom Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti, otklonjen. Takoder, otklanjanje slabosti i
nepravilnosti u ovom podrucju, u odredenim slucajevima, nije u nadleznosti iskljucivo
korisnika prorac¢una, nego ukljucuje veci broj dionika (nadlezni uredi za rjeSavanje imovinsko-
pravnih odnosa, katastarski uredi, zemljiSno-knjizni uredi, op¢inski sudovi, nadlezna drzavna
odvjetniStva, jedinice lokalne samouprave, fizicke osobe i sudovi u slu¢ajevima pokrenutih
upravnih sporova) $to postupke ¢ini sloZzenim za rjeSavanje.

Takoder je u 2021. godini 29 gradova, koji su u postupku samoprocjene utvrdili slabosti u
podruc¢ju upravljanja imovinom, planiralo obavljanje revizije u podrucju upravljanja i
raspolaganja nekretninama grada te se unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola u predmetnom
podrucju ofekuju u narednom izvjestajnom razdoblju.

U ovom izvjeStajnom razdoblju, u podru¢ju IzvrSenja proracuna/financijskog plana na
nemogucénost otklanjanja slabosti utjecale su okolnosti prouzrokovane pandemijom virusa
COVID-19 (npr. manje izvrSenje rashoda u odnosu na plan uslijed usporene provedbe
projekata, nemogucnost obavljanja provjera na licu mjesta kod krajnjih korisnika kojima su
doznacena sredstava, prolongiranje provedbe projekta Ministarstva financija vezano uz
vrednovanje i ocjenu investicijskih projekata).

Uz navedeno, utvrden je velik dio slabosti za ¢ije su rjeSavanje nadlezni korisnici proracuna,
sukladno aktivnostima, rokovima i odgovornostima koje sami definiraju u Planovima
otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Najznacajnije slabosti sustava unutarnjih kontrola, uocene u postupku samoprocjene na
drzavnoj razini, odnose se na:

- nerealno planiranje rashoda i izdataka koji se financiraju iz EU sredstava
- izvrSavanje pravomocnih sudskih presuda putem postupka prisilne naplate.

Najznacajnije slabosti sustava unutarnjih kontrola uoc¢ene u postupku samoprocjene na razini
Zupanija, gradova i op¢ina odnose se na:

- preuzimanje obveza po investicijskim projektima po provedenom strucnom vrednovanju i
ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicijskih projekata

- poduzimanje svih potrebnih mjera za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti

- podrucje upravljanja imovinom.

Primjetno je da odredeni gradovi i op¢ine iskazuju velik broj slabosti, koje ne otklanjaju ili ih
otklanjaju sporo. Isto tako analiza pokazuje da u manjem broju slucajeva gradovi i op¢ine
odgovaraju na pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, koja se na njih ne odnose.

Vezano uz aktivnosti unutarnje revizije, u 2020. je obavljeno 313 revizija, a najvise revizijskih
aktivnosti, sukladno procjeni rizika, bilo je wusmjereno na podrucje izvrSavanja
proracuna/financijskog plana, gdje je i u postupku samoprocjene, uz upravljanje imovinom,
utvrden najveci broj slabosti.

Iako je odnos obavljenih revizija u podru¢ju Upravljanja imovinom vec¢i nego u ranijem
izvjestajnom razdoblju (5% u 2019., 10% u 2020.), obzirom na znatan broj utvrdenih slabosti
u postupku samoprocjene (najve¢im dijelom utvrdene na lokalnoj razini), to je podruéje u



kojemu i nadalje treba jacati sustave unutarnjih kontrola. Takoder, manji broj obavljenih
revizija se moze isklju¢ivo povezati s podru¢jem Racunovodstva (8% revizija), a isto je,
sukladno samoprocjeni, podrucje u kojem je znacajan broj korisnika prorac¢una utvrdio slabosti.
Stoga bi i nadalje, podrucje upravljanja imovinom kao i podrucje racunovodstva trebalo
uzeti kao prioritetna za revidirati u narednom razdoblju (posebno na lokalnoj razini).

Vezano uz Izvjesée Drzavnog ureda za reviziju, moze se istaknuti da su slabosti i nedostaci
sustava unutarnjih kontrola sadrzani u Izjavama o fiskalnoj odgovornosti, najve¢im dijelom
potvrdeni i u IzvjeS¢u o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2020.

Ministarstvo financija, kao tijelo nadlezno za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola
u javnom sektoru, kontinuirano prati razvoj, sudjeluje u pripremi regulatornog okvira,
poduzima aktivnosti i predlaze mjere koje ¢e utjecati na daljnji razvoj sustava unutarnjih
kontrola u javnom sektoru.

Ministarstvo financija trenutno provodi nekoliko projekata financiranih iz fondova Europske
unije koji se odnose na vrednovanje investicijskih projekta i na unaprjedenje financijskog
izvjeStavanja. Provodi se projekt ,, Uspostava ucinkovitog sustava ocjene i odobravanja
investicijskih projekata koji se financiraju ili sufinanciraju sredstvima drzavnog proracuna i
proracuna JLPRS* ¢ije su glavne aktivnosti stvaranje pravnog okvira radi ujedna¢enog nacina
ocjene i postupka odobravanja investicijskih projekata, osposobljavanje obveznika za primjenu
pravnog okvira i osiguravanje IT podrske za prijavu 1 pracenje investicijskih projekata.

Nadalje, u svrhu unaprjedenja sustava prikupljanja lzjava o fiskalnoj odgovornosti te njihove
analize 1 suStinske provjere Ministarstvo financija provodi projekt ,.Jacanje sustava fiskalne
odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola®. Glavni cilj projekta je uspostava integriranog IT
rjeSenja za podrSsku i upravljanje cjelovitim sustavom fiskalne odgovornosti te jacanje
kapaciteta drZzavnih 1 javnih sluZbenika u svrhu ostvarenja ucinkovite 1 fiskalno odgovorne
javne uprave.

SrediSnja harmonizacijska jedinica, kao ustrojstvena jedinica Ministarstva financija nadlezna
za harmonizaciju aktivnosti razvoja sustava unutarnjih kontrola je, tijekom 2020. godine,
provela niz aktivnosti u cilju unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola.

Uz navedeno, Sredi$nja harmonizacijska jedinica usmjerava aktivnosti unutarnje revizije u
obavljanje revizija onih podrucja kroz koja ¢e biti vidljiv mjerljiv doprinos rada unutarnje
revizije (bolje upravljanje prihodima, racionalizacija poslovanja, ucinkovitija javna uprava,
uklanjanje administrativnih barijera i sl.) uzimajuéi u obzir i podru¢ja u kojima je na razini
cjelokupnog sustava utvrden najveci broj slabosti i nepravilnosti.

Sudjelovanjem i suradnjom u medunarodnim projektima i udruZenjima, osigurava se uvid u
razvoj sustava unutarnjih kontrola na medunarodnoj razini i najbolje prakse, u cilju
unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola u Republici Hrvatskoj.

Za potrebe daljnjeg unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola korisnici proracuna drzavne i
lokalne i podrué¢ne (regionalne) razine bili su u obvezi provesti mjere koje je Vlada Republike
Hrvatske usvojila Zaklju¢kom iz prosinca 2019.

Sve mjere iz navedenoga Zakljucka su provedene.



Ovim se Izvjes¢em predlaze realizacija dodatnih mjera koje uklju¢uju dostavu
izvjes¢a/informacija Ministarstvu financija od strane nadleznih ministarstava o provedenim
formalnim 1 sustinskim kontrolama Izjava o fiskalnoj odgovornosti i pripadajucih priloga,
dostavljenih od proracunskih i izvanproracunskih korisnika, trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba, obveznika dostave lzjave o fiskalnoj odgovornosti. Slijedom navedenog
Ministarstvo financija bi imalo uvid u nacin koordinacije razvoja financijskog upravljanja i
sustava unutarnjih kontrola izmedu nadleznih ministarstava 1 institucija iz nadleznosti.

Nadalje, potrebno je daljnje jacanje funkcije unutarnje revizije i usmjeravanje revizijskih
aktivnosti u podrucja gdje su moguée ustede.

Obzirom da rezultati analize obavljene samoprocjene sustava unutarnjih kontrola kroz Upitnik
o fiskalnoj odgovornosti, pokazuju da su slabosti u podru¢ju Transparentnosti uglavnom
utvrdene od strane jedinica lokalne samouprave (gradova i op¢ina), ali i da dio gradova i op¢ina
ne provode samoprocjenu u skladu s uputama za popunjavanje priloga uz Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti, predlaze se organizacija izobrazbe za odabrane jedinice lokalne samouprave.

Slijedom navedenoga, prijedlozi dodatnih mjera ukljucuju sljedece:

1. Ministarstva koja u nadleznosti imaju proracunske i izvanproracunske korisnike, trgovacka
drustva i druge pravne osobe obveznike dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti da, do 31.
sijeCnja 2022., dostave Ministarstvu financija izvjes¢e/informacije o provedenim formalnim i
sustinskim kontrolama dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2020., koje obavljaju
sukladno ¢lanku 16. Uredbe o sastavljanju 1 predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja
o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 95/2019).

2. Odgovorne osobe Ministarstva znanosti i obrazovanja, Ministarstva rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstva turizma i sporta i Ministarstva hrvatskih
branitelja da u 2022. godini osiguraju popunjavanje radnih mjesta u jedinici za unutarnju
reviziju u cilju u€inkovitijeg obavljanja revizijskih aktivnosti i moguénosti revidiranja veceg
broja rizi¢nih podrucja poslovanja.

3. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo gospodarstva i1 odrzivoga razvoja,
Ministarstvo obrane, Ministarstvo znanosti i obrazovanja i Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova da tijekom 2022. godine provedu unutarnju reviziju planiranja i placanja ¢lanarina i
normi s naglaskom na analizu potreba i1 koristi 1 moguc¢im uStedama. S tim u vezi zaduZuju se
jedinice za unutarnju reviziju da u okviru godis$njih planova rada za 2022. godinu, planiraju
obavljanje predmetne revizije.

Ukoliko navedena ministarstva imaju u nadleZnosti proracunske korisnike razine glave
organizacijske klasifikacije koji imaju uspostavljenu vlastitu unutarnju reviziju potrebno je, u
skladu s procjenom rizika, planirati obavljanje zajednicke revizije. Nacin obavljanja zajednicke
revizije 1 dostave revizijskog izvjes¢a nadleznom ministarstvu kao 1 druga pitanja bitna za
obavljanje revizije dodatno ¢e urediti nadlezno ministarstvo i proracunski korisnik razine glave
organizacijske klasifikacije iz nadleznosti.

Navedena ministarstva sklopit ¢e s Ministarstvom financija sporazum o dostavi revizijskih
1zvjesc¢a radi dobivanja opceg pregleda kontrolnih mehanizama u revidiranom procesu.

4. Ministarstvo financija da u 2022. godini planira i u suradnji s Povjerenikom za informiranje
organizira izobrazbu za jedinice lokalne samouprave u podrucju transparentnosti i obveza koje
proizlaze iz Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, br. 25/2013 i 85/2015)
I podzakonskih propisa.



5. Ministarstvo financija da u cilju unaprjedenja postupka sastavljanja Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti i drugih priloga Izjave o fiskalnoj odgovornosti, u programu stru¢ne izobrazbe za
2022. godinu, planira i u suradnji s Udrugom gradova i opéina, organizira izobrazbu za
imenovane koordinatore za popunjavanje Upitnika o fiskalnoj odgovornosti onih jedinica
lokalne samouprave koje su postupkom samoprocjene utvrdile znadajan broj slabosti i
nepravilnosti.

KLASA: 470-03/21-01/1
URBROJ: 513-05-04-21-132
Zagreb, 15. rujna 2021.
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PRILOG 1

Rezultati samoprocjene prema razinama korisnika proracuna
a) Drzavna razina

Analizom su obuhvacena 34 obveznika dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti na drzavnoj
razini, a od ukupno 84 pitanja, na njih se odnosi 67 pitanja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti,
putem kojih provode samoprocjenu sustava unutarnjih kontrola.

U odnosu na prethodnu godinu, u 2020. je na temelju Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela
drzavne uprave® smanjen broj tijela drzavne uprave zbog ukidanja ili pripajanja drugom tijelu.
Od srpnja 2020. smanjen je broj ministarstava s 20 na 16, a ustrojene su dvije drzavne upravne
organizacije?.

Najznacajnije utvrdene slabosti na drZavnej razini odnose se na sljedeca pitanja prema
podru¢jima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti:

Broj PODRUCIJE 1Z UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI/
pitanja PITANJE
PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

Rashodi i izdaci koji se financiraju iz EU sredstava planirani su realno, odnosno odstupanje
119 Ureden je sustav ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda

izmedu plana usvojenog od strane Hrvatskog sabora i konac¢nog izvrSenja nije vece od 5%
g‘ Obavljene su provjere na licu mjesta na odabranom uzorku od onih krajnjih korisnika

IZVRSENJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA
kojima je na godiSnjoj razini isplaceno 20.000,00 kuna ili vise

‘ Pravomocne presude izvrSavale su se bez postupka prisilne naplate

JAVNA NABAVA
” Osobe koje prate provedbu ugovora razli¢ite su od osoba koje su bile ¢lanovi stru¢nog
povjerenstva
RACUNOVODSTVO

-” S duZznicima su uskladeni podaci o potraZivanjima na datum 31. listopada

g‘ Provodio se ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o

proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu

-H Vodi se analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine i uskladena je s glavnom
knjigom

” Najkasnije u roku od 15 dana od isplate naknade za bolovanje na teret Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje (HZZO), HZZO-u je dostavljen zahtjev za refundaciju

UPRAVLJANJE IMOVINOM

'74. | Zanekretnine u vlasnidtvu upisana su vlasnicka prava u zemljisnim knjigama

- Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja
nekretninama te ovlasti i nadleznosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih
poslova

! Narodne novine, br. 85/20
2 Hrvatska vatrogasna zajednica i Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade
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Navedene slabosti na drzavnoj razini detaljnije se poja$njavaju u nastavku.

= Slabosti u podrucju ,,Planiranja proracuna/financijskog plana*

- nerealno planiranje rashoda i izdataka koji se financiraju iz EU sredstava

Prema rezultatima analize, 16 drzavnih tijela, od ¢ega 9 ministarstava nije realno planiralo
rashode i izdatke koji se financiraju iz EU sredstava, odnosno imalo je odstupanje financijskog
plana i konaénog izvrSenja veé¢e od 5% (uglavnom se radi se o planiranim, a ne utro$enim
financijskim sredstvima). U odnosu na prethodnu godinu povecan je broj drzavnih tijela (za 5
odnosno 45%) koji su imali odstupanja izmedu plana i kona¢nog izvrSenja veca od 5%.

Kao uzrok manjeg izvrSenja rashoda u odnosu na plan korisnici navode sljedece:

- zbog izvanrednih okolnosti i epidemioloskih mjera uzrokovanih pandemijom virusa
COVID-19, doslo je do usporavanja provedbe projekata tako da nisu organizirana planirana
studijska putovanja, sluzbena putovanja, izobrazba zaposlenika te pruzanje usluga vanjskih
strucnjaka

- kasnjenja u postupku vrednovanja i ugovaranja zbog ¢ega nisu potpisani svi ugovori koji su
bili planirani za 2020. godinu

- dugotrajni postupci javnih nabava koji su preduvjet za pocetak financijske realizacije po
ugovorima (trajanje postupaka javne nabave koji su se oduZili zbog ulozenih zalbi)

- zastoj u provedbi postupka procjene utjecaja na okoli$

- vanjski ¢imbenici tj. druga nadlezna tijela uklju¢ena u sustav upravljanja EU sredstvima
(posrednicka i upravljacka tijela koja utjecu na dinamiku troSenja sredstava) i zastoj u
odobravanju pojedinih zahtjeva za nadoknadom sredstava od strane posrednickih tijela.

- neimenovanje ¢lanova projektnog tima zbog Cega planirani troSkovi placa nisu bili
prihvatljiv troSak

U cilju realnijeg planiranja projekata koji se financiraju iz EU sredstava korisnici su u
planovima za otklanjanje slabosti i nepravilnosti naveli sljedece aktivnosti:

- izrada terminsko-financijskih planova sa svrhom realne pripreme financijskog plana za
2021. godinu

- mjesecno pracenje izvrSenja 1 usporedbe s planiranim aktivnostima kako bi se
pravovremeno provela moguca preraspodjela sredstava

- ucestalije prac¢enje izvrSenja EU projekata prema usvojenom planu, kako bi odstupanje
izvrSenja od plana bilo ispod 5%

- neuredenost sustava ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda

Prema rezultatima analize, Cetiri drzavna tijela (tri ministarstva) nije donijelo akt kojim su
uredena mjerila i na¢in koriStenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti.
Odredbama Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna koji se donosi za svaku godinu propisano
je da su nadlezna ministarstva duzna nadzirati ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda korisnika
iz svoje nadleznosti. Ministarstvima je, uz suglasnost Ministarstva financija, dana mogu¢nost
donoSenja pravilnika o mjerilima i na¢inu koristenja vlastitih prihoda.
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Kao razlog nedonosenja akta ministarstva navode da su u tijeku usuglaSavanja s korisnicima u
nadleznosti te se ocekuje izrada akta o koristenju vlastitih prihoda do kraja godine.

- neobavljanje provjera na licu mjesta na odabranom uzorku kod onih krajnjih korisnika
kojima je na godisnjoj razini isplaceno 20.000,00 kuna ili vise

Prema rezultatima analize, tri drzavna tijela nije obavljalo provjere na licu mjesta kod krajnjih
korisnika. Kao razlog navode da kontrole na licu mjesta nisu obavljene zbog izvanrednih
okolnosti i epidemiolo$kih mjera uzrokovanih pandemijom virusa COVID-19. U svojim
planovima navode da ¢e provesti kontrole kod krajnjih korisnika testiranjem predmetne
dokumentacije dostavom poStom, e-mailom te on-line sastancima.

Treba istaknuti da je Ministarstvo financija donijelo Uputu (KLASA: 400-02/20-01/17
URBROJ: 513-05-04-20-70, 2. prosinca 2020.), vezano uz kontrole na licu mjesta kod
primatelja transfera iz proracuna kojom je dana preporuka da se fizicki sastanci smanje na
najmanju mogucéu mjeru, a sastanci odrzavaju video vezom i pojac¢avanjem telefonske i e-mail
komunikacije do dana proglasenja prestanka epidemije u Republici Hrvatskoj.

- izvrSavanje pravomocnih sudskih presuda putem postupka prisilne naplate

Prema rezultatima analize kod 11 drzavnih tijela, od ¢ega devet ministarstava, pravomocne
sudske presude izvrsavane su dijelom putem postupka prisilne naplate. U odnosu na prethodnu
godinu doslo je do povecanja broja drzavnih tijela (za pet odnosno 54%) kod kojih su se
pravomoc¢ne sudske presude izvrSavale prisilnim putem.

Kao uzrok izvrSavanja pravomoc¢nih sudskih presuda prisilnim putem u planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti korisnici navode sljedece:

- nedefinirano postupanje vezano uz zadace i sudionike koje se odnosi na evidenciju i
pracenje potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku

- u pojedinim sluc¢ajevima zbog neazurnog postupanja od strane nadleznih odvjetniStava, u
smislu pravodobnog dostavljanja obavijesti o tijeku i stanju sporova, kao i potencijalnim
trazbinama koje su nastale ili bi mogle nastati na temelju istih, nije pravovremeno
postupljeno po donesenoj presudi

- protek roka za placanje ve¢ kod zaprimanja presude na placanje od Drzavnog odvjetnistva

- zaprimanje pravomo¢nih sudskih presuda s nepotpunim podacima za isplatu (tuzitelj ne
dostavlja podatke koji su potrebni za placanje kao Sto su broj IBAN racuna u banci, OIB)

- postupak prisilne naplate tuzitelj pokre¢e odmah po pravomocnosti

U nastavku se daje pregled aktivnosti koje ¢e se poduzeti u cilju otklanjanja slabosti i
nepravilnosti:
- pravomoc¢ne sudske presude podmirivati izravnim pla¢anjem u dijelu u kojem ministarstvo
moze utjecati
- prilikom pokretanja bilo kojeg sudskog spora iz nadleznosti, sluzbenici su obvezni
neodgodivo dostaviti informacije koordinatoru za sudske sporove kako bi isti bili upisani
u registar sudskih sporova koji se vodi u glavnom tajnistvu
- kvalitetnije planirati financijska sredstva potrebna za isplatu po sudskim presudama
- unaprijediti komunikaciju izmedu nadleznih odvjetniStava 1 drzavnih tijela, putem
ucestalije elektronske komunikacije
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- zaduzuju se organizacijske jedinice ministarstva da kontinuirano vode evidenciju sudskih
sporova u tijeku te pravovremeno podnesu zahtjev za placanje kako bi se izbjegla prisilna
naplata

- zatraziti od FINA-e dostavu ovrSnih isprava te poduzeti aktivnosti kako bi se placanja
podmirivala dobrovoljno

- bolja suradnja s nadleznim drzavnim odvjetni$tvima, s FINA-om, sa strankama (osobito
prije okonc¢anja postupka)

- izrada procedure postupanja svih dionika i organizacijskih jedinica u izvrSavanju
pravomoc¢nih sudskih presuda.

= Slabosti u podruéju ,,Javne nabave*

osobe koje prate provedbu ugovora nisu razlicite od osoba koje su bile clanovi strucnog
povjerenstva

Prema rezultatima analize kod ¢etiri drzavna tijela (od ¢ega tri ministarstva), osobe koje prate
provedbu ugovora nisu bile razli¢ite od osoba koje su bile ¢lanovi stru¢nog povjerenstva.

Kao uzrok nerazdvajanja ovih duznosti navodi se nedostatak ljudskih resursa, sto dovodi do
toga da ista osoba moze sudjelovati u provedbi postupaka javne nabave i u naknadnoj kontroli
izvr§avanja ugovora.

U svojim planovima korisnici navode sljedece aktivnosti koje ¢e poduzeti:

- provoditi kontinuirani raspored zaduzenja tako da se smanji rizik preklapanja
odgovornosti u fazama (planiranja, izvrSenja, kontrole, izvjeStavanja i analize) po
pojedinim ugovorima

- u obrascu Zahtjeva za pokretanje nabave odrediti osobu zaduzenu za pracenje izvrSenja
ugovora koja ¢e biti razlicita od osobe koja sudjeluje u provedbi postupka

- u tekst prijedloga ugovora o nabavi odrediti predstavnika narucitelja zaduZenog za
pracenje izvrSenja ugovora razli¢itog od osobe koja sudjeluje u postupku nabave

- donijeti proceduru za pracenje izvrSenja ugovora u kojoj ¢e se definirati obveze
ustrojstvenih jedinica u ¢ijoj je nadleznosti pra¢enje ugovora.

= Slabosti u podrucju ,,Ra¢unovodstva“

- neuskladenost podataka s duznicima o potrazivanjima na datum 3 1. listopada

Prema rezultatima analize kod cetiri drzavna tijela nisu uskladeni podaci o potrazivanjima
na datum 31. listopada. Kao razlog za ovakve slabosti navodi se sljedece:

- zbog nemogucénosti uspostave tehnicke podrSke i nedostatka ljudskih resursa nisu na
vrijeme uskladena potraZivanja

- rucno vodenje 1 uskladivanje podataka koji se odnose na potrazivanja za zakup poslovnih
prostora te najam stanova i garaza.

U svojim planovima korisnici navode sljedece aktivnosti koje ¢e poduzeti:
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uspostaviti evidenciju svih potrazivanja te uskladiti potrazivanja s duznicima na datum 31.
listopada

nastavak uskladenja glavne i pomoc¢ne knjige vezano za potrazivanja od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo kao i redovne usklade potrazivanja za zakup poslovnog
prostora te najma stanova i1 garaza koja ¢e, izmedu ostaloga, omoguciti i redovno
provodenje usklade s kupcima, pored dosadasnje usklade u obliku slanja opomena i
postupaka utuzenja

osigurati doradu informati¢kog sustava za vodenje evidencija o potrazivanjima na nacin da
omoguci slanje Izvoda otvorenih stavaka na odredeni dan.

Neprovodenje ispravka vrijednosti potrazivanja

Prema rezultatima analize Cetiri drzavna tijela utvrdila su slabosti vezane uz provodenje
ispravka vrijednosti potrazivanja.

Kao razlog navodi se nemogucnost uspostave tehni¢ke podrske i nedostatka ljudskih resursa
odnosno nepostojanje programskog rjeSenja koje je prilagodeno za provedbu ispravaka
vrijednosti istth u pomo¢noj knjizi.

U svojim planovima korisnici navode sljedece aktivnosti koje ¢e poduzeti:

uspostaviti evidenciju svih potrazivanja te utvrditi potrazivanja na koja se primjenjuje
ispravak vrijednosti

nastavak provodenja usklade glavne i pomoc¢ne knjige vezano uz potrazivanja za zakup
poslovnog prostora te najma stanova i garaza

osigurati doradu informatickog sustava za vodenje evidencije o potrazivanjima u
pomo¢noj knjizi, a u cilju provedbe ispravka vrijednosti potraZivanja

utvrditi vrijednosti potraZzivanja po grupama, utvrditi stope ispravka vrijednosti
potraZivanja te napraviti izraun i evidentiranje u poslovnim knjigama.

ne vodenje analitickih evidencija dugotrajne imovine i neuskladenost s glavnom knjigom

Prema rezultatima analize pet drzavnih tijela iskazalo je slabosti u ovom podrucju.

Kao razlog za ovakve slabosti navodi se sljedece:

preuzimanje imovine od drugih tijela drzavne uprave prilikom osnivanja

nije ustrojena pomoc¢na evidencija analitiCkog knjigovodstva dugotrajne imovine

velika koli¢ina nefinancijske imovine koju treba razvrstati imajuci u vidu da je za veliki
dio istekao vijek trajanja

nema jedinstvenog programskog rjeSenja u kojem bi se pratila evidencija nefinancijske
imovine

sintetika i analitika osnovnih sredstava nije uskladena te je pogresno evidentiran izracun
ispravka vrijednosti na kraju godine.

U svojim planovima korisnici navode sljedece aktivnosti koje ¢e poduzeti:

uskladivanje i evidentiranje analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine te
uskladivanje stanja po inventuri
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- raSClaniti postojece nomenklaturne oznake i ustrojavanje Kataloga materijalnih sredstava
u skladu s novom Uputom za kodifikaciju materijalnih sredstava

- provedba procjene knjigovodstvene vrijednosti dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske
imovine

- osigurati informaticku podrSsku za uvodenje novih funkcionalnosti za ustrojavanje
evidencije i pradenje stanja i kretanja dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine

- provedba obracuna ispravaka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine

- uskladenje sintetike i analitike osnovnih sredstava.

- nedostavljanje zahtjeva za refundaciju HZZO- u roku od 15. dana od isplate naknade za
bolovanje

Prema rezultatima analize, osam drzavnih tijela nije dostavljalo zahtjeve za refundaciju naknade
za bolovanje HZZO-u propisanom roku od 15 dana od isplate naknade za bolovanje na teret
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.

Kao razlog za kasnjenje uglavnom se navode promjene organizacije rada zbog izvanrednih
okolnosti i epidemioloskih mjera uzrokovanih pandemijom virusa COVID-19 te su i planirane
mjere usmjerene na to da ¢e se po stjecanju svih potrebnih uvjeta za redovno funkcioniranje
ustrojstvenih jedinica zahtjevi za refundaciju dostavljati HZZO-u u propisanom roku od 15
dana.

= Slabosti u podrué¢ju ,,Upravljanja imovinom*

- za nekretnine u vlasnistvu nisu upisana vilasnicka prava u zemljisnim knjigama

Prema rezultatima analize, Sest drzavnih tijela nije upisalo vlasni¢ka prava u zemljiSne knjige
za nekretnine koje posjeduju.

Kao razlog za ovakve slabosti navodi se sljedece:

- rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa sloZen je i u pravilu dugotrajan proces koji se sastoji
od nekoliko upravnih postupaka 1 ukljucuje velik broj dionika (nadleZzni uredi za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa, katastarski uredi, zemljiSno-knjizni uredi op¢inski sudovi,
nadlezna drzavna odvjetniStva, jedinice lokalne samouprave, fizicke osobe 1 sudovi u
slu¢ajevima pokrenutih upravnih sporova)

- rjeSavanje zalbi u postupcima izvlastenja znacajno usporava proces

- popis i uknjizba nekretnina obavlja se sukcesivno; uknjizbu provode nadlezni sudovi te
nisu poznati rokovi zavrSetka sudskih postupaka.

U svojim planovima, korisnici navode sljedece aktivnosti koje ¢e poduzeti:
- identifikacija nekretnina i prikupljanje relevantne imovinsko-pravne dokumentacije radi
provodenja uknjizbe u vlasniStvo Republike Hrvatske
- osigurati kontinuirani rad pravnika na uknjizbi preostalih nekretnina.
- inicirati suradnju s klju¢nim dionicima u procesu rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa u
cilju ubrzavanja postupaka.
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- ne postojanje pisane procedure kojom su definirani poslovi upravljanja i raspolaganja
nekretninama

Prema rezultatima analize tri drzavna tijela nisu donijela proceduru kojom su detaljno utvrdeni
poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti zaposlenika za
obavljanje i kontrolu navedenih poslova. U svojim planovima korisnici su planirali aktivnosti
u cilju izrade 1 donoSenja procedure kojom ¢e se detaljno urediti poslovi upravljanja i1
raspolaganja nekretninama.

b) Zupanije

Analizom je obuhvaceno svih 20 zZupanija koje su samoprocjenu obavile na temelju 72 pitanja
u sedam podrucja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Od utvrdenih slabosti kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti na razini Zupanija, u odnosu na
2019. godinu kada je najvise slabosti utvrdeno (zbrojno) u podrudju izvr§avanja proracuna (16
Zupanija odnosno 80%), zatim racunovodstva i upravljanja imovinom, u 2020. godini je najvise
slabosti utvrdeno u podrucju upravljanja imovinom (11 Zupanija, odnosno 55%), zatim kod
izvrSavanja proracuna te racunovodstva.

Najznacajnije utvrdene slabosti na razini Zupanija odnose se na sljede¢a pitanja prema
podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti:

Broj PODRUCJE I1Z UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI/
pitanja PITANJE

Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama donesen je godisnji plan za
ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji

Ustrojen je registar imovine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji sadrzi
podatke i informacije propisane za SrediSnji registar drzavne imovine

Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za stavljanje istih u funkciju,
odnosno koriStenje prema utvrdenoj namjeni

Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi poduzimane su aktivnosti na
rjeSavanju istih

Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja
nekretninama te ovlasti i nadleznosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se iskljucivo ako su predvidene u
proracunu i projekcijama, financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju i
ocjeni opravdanosti te uéinkovitosti investicijskog projekta

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i
uplatu u prorac¢un prema vazeéim propisima

Ureden je sustav ostvarivanja i koriStenja vlastitih prihoda

Obavljene su provjere na licu mjesta na odabranom uzorku od onih krajnjih korisnika
kojima je na godisnjoj razini isplaceno 20.000,00 kuna ili vise
Propisana je procedura izdavanja i obracunavanja putnih naloga

Izvjestaj o obavljenom popisu sadrzi popis potrazivanja i obveza po pojedinom vjerovniku,
odnosno duzniku
Prati se stvaranje ugovornih obveza i njihov financijski u¢inak
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Provodio se ispravak vrijednosti potraZzivanja u skladu s odredbama Pravilnika o
prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu

Obrazlozenje godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sadrzi elemente propisane
Pravilnikom o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna

U nastavku se detaljnije pojasnjavaju navedene slabosti.

- preuzimanje obveza po investicijskim projektima iskljucivo ako su predvidene u proracunu
i projekcijama, financijskom planu i po provedenom strucnom vrednovanju i ocjeni
opravdanosti te ucinkovitosti investicijskih projekata

Prema rezultatima analize 4 Zupanije (smanjenje za jednu Zupaniju u odnosu na prethodnu
godinu) na navedeno pitanje nisu dale potvrdan odgovor. Obveze po investicijskim projektima
Zupanije preuzimaju sukladno planiranim sredstvima u proracunu odnosno projekcijama, ali ne
provode stru¢no vrednovanje i ocjenu opravdanosti te u¢inkovitosti investicijskih projekata.

Kao mjere zupanije navode da ¢e do donoSenja uredbe temeljem Clanka 45. stavka 3. Zakona o
proracunu, kojom ¢e se propisati na¢in ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata,
donijeti interne kriterije u vezi vrednovanja i ocjene investicijskih projekata, odnosno izraditi
kriterije Sto se smatra investicijskim projektom i kako provesti vrednovanje projekta.

Isticemo da Ministarstvo financija trenutno provodi projekt ,,Uspostava ucinkovitog sustava
ocjene i odobravanja investicijskih projekata koji se financiraju ili sufinanciraju sredstvima
drzavnog proracuna i proratuna JLPRS®. Glavne aktivnosti projekta su stvaranje pravnog
okvira radi ujednacenog nacina ocjene i1 postupka odobravanja investicijskih projekata,
osposobljavanje obveznika za primjenu pravnog okvira i osiguravanje IT podrSke za prijavu 1
pracenje investicijskih projekata. Medutim, zbog situacije uzrokovane pandemijom trajanje
projekta ¢e se produljiti do 2023. godine.

- poduzimanje svih potrebnih mjera za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti

Prema rezultatima analize tri zupanije nisu ili su djelomi¢no poduzele sve potrebne mjere za
potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleZnosti.

Kao razloge zupanije navode sljedece: nepouzdane baze podataka, netocne adrese duznika; za
dio potraZzivanja za Zupanijske poreze mjere naplate kao 1 analiticku evidenciju obavljala je
Porezna uprava, pa se ucinkovitost nije provjeravala. Za ostala potraZivanja poduzimane su
mjere naplate, ali one nisu bile cjelovite.

Zupanije su u svojim planovima navele sljedeée aktivnosti koje ¢e poduzeti:

- poduzeti sve raspoloze mjere naplate prihoda iz nadleZnosti odnosno inicirati ovrhe i sudske
postupke, naplatu instrumenata osiguranja placanja, otpis potrazivanja od tvrtki brisanih iz
sudskog registra

- imenovati odgovorne osobe za pracenje stanja dospjelih nenaplacenih potrazivanja
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- mjere za naplatu dospjelih potrazivanja provoditi usmenim kontaktima i1 pisanim
opomenama
- donijeti jedinstvenu proceduru za naplatu prihoda.

- uredenost sustava ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda

Prema rezultatima analize, Sest Zupanija nije donijelo akt ili je djelomi¢no uredilo mjerila i
nacin koriStenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.

U pojedinim sluc¢ajevima Zupanijska skupstina donijela je odluku o uvjetima i nacinu koristenja
vlastitih prihoda, ali u njoj nisu sadrzane sve vrste vlastitih prihoda.

U planovima otklanjanja slabosti i nepravilnosti kao mjera navodi se donosenje akta te u nekim
slucajevima objedinjavanje akata o nacinu koristenja vlastitih prihoda prorac¢unskih korisnika
iz nadleznosti.

- obavljanje provjera na licu mjesta kod krajnjih korisnika kojima su doznacena sredstva

Prema rezultatima analize, Cetiri Zupanije nisu ili su djelomi¢no obavile provjere na licu mjesta
na odabranom uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima je na godi$njoj razini isplaceno
20.000,00 kuna ili vise.

Kao razlozi za utvrdene slabosti navodi se sljedece:

- zbog provodenja epidemioloskih mjera uzrokovane virusom COVID-19 iako su obavljane
provjere kod krajnjih korisnika nije zadovoljen uvjet od 10% krajnjih korisnika

- zbog povecanog opsega posla i manjka djelatnika provjere na licu mjesta nisu obavljene u
dovoljnoj mjeri.

- pracenje stvaranja ugovornih obveza i njihovog financijskog ucinka

Prema rezultatima analize, tri Zupanije je djelomi¢no pratilo stvaranje ugovornih obveza i
njihov financijski u¢inak, a kao razlog navode da nije uspostavljena evidencija svih ugovora te
da ustrojstvena jedinica za financije nema uvid u sve sklopljene ugovore iz kojih proizlaze
financijski ucinci. Takoder navode da nije koordiniran unos podataka u informaticki sustav koji
omogucava uvid u sve ugovore na jednom mjestu, dok neke navode da postoji evidencija svih
ugovora, ali ne sadrzi podatke o rokovima cuvanja dokumentacije.

U skladu s navedenim, kao aktivnost za otklanjanje slabosti navodi se unos svih ugovora s
financijskom poveznicom na plan Proracuna. Takoder, u evidenciju ugovora planira se unijeti
podatak o rokovima ¢uvanja dokumentacije, ali 1 uspostaviti evidenciju ugovora (rjeSenja) koja
se odnosi samo na zaposlenike.
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Analiza pokazuje da su sve zupanije potvrdile da imaju usvojenu proceduru stvaranja ugovornih
obveza, medutim, po njoj se u odredenim slucajevima nije postupalo u svim elementima.

- nije se provodio ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prema rezultatima analize dvije Zupanije nisu provodile ili su provodile djelomi¢ni ispravak
vrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Kao razlog navodi se sljedece:

- ispravak vrijednosti proveden je u vise od 90%, a manje od 98% potraZivanja od cijeg je
dospijeca proslo vise od jedne godine ili potrazivanja od duznika nad kojima je proveden
stecajni ili likvidacijski postupak

- nisu definirane skupine potrazivanja po rokovima dospijeca pa se nije provodio ispravak
vrijednosti potrazivanja.

Zupanije u svojim planovima navode da ¢e razraditi potraZivanja po kategorijama i vrstama te
po vremenu dospijeca kako bi se proveo adekvatan ispravak vrijednosti.

- obrazloZenje godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna ne sadrzi elemente propisane
Pravilnikom o polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna

Prema rezultatima analize, kod dvije Zupanije, obrazloZenje godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
proratuna ne sadrzi sve elemente propisane Pravilnikom o polugodisnjem i godi$njem
1zvjestaju o izvrSenju prorauna (popis obveza, popis potencijalnih obveza za Zupaniju 1 njene
proracunske korisnike).

Zupanije uglavnom, kao razlog negativnom odgovoru navode da obrazloZenje godiinjeg
izvjeStaja o izvrSenju proracuna sadrzi stanje nepodmirenih dospjelih obveza, stanje
potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka te stanje nenaplacenih potrazivanja za
prihode Zupanija, ali ne sadrZi informacije o istim elementima proracunskih korisnika iz
nadleZnosti.

Analiza pokazuje da je 19 od 20 zupanija potvrdilo da imaju donesen akt kojim su uredili na¢in
komunikacije, izvjeStavanja i drugih aktivnosti s proracunskim korisnicima iz nadleznosti. S
tim u vezi, u okviru navedenog akta, ako su to Zupanije propustile uciniti, potrebno je s
proracunskim korisnicima urediti nacin izvjeStavanja vezano uz izvrSavanje proracuna i njihovo
obrazloZenje koje ¢e posebno obuhvatiti informacije o stanju nepodmirenih dospjelih obveza,
o stanju potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka te stanju nenaplacenih potrazivanja
za prihode proracunskih korisnika.

- slabosti u podrucju upravljanja imovinom
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U ovom podrucju na razini Zupanija utvrdene su sljedece slabosti:

- nije donesen godi$nji plan aktivnosti za ostvarivanje ciljeva utvrdenih u strategiji
upravljanja i raspolaganja nekretninama (4 Zupanije)

- nije donesena procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja
nekretninama te ovlasti i nadleznosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih
poslova (3 Zupanije)

- nisu poduzimane aktivnosti za stavljanje nekretnina u funkciju, odnosno koristenje prema
utvrdenoj namjeni (3 zupanije)

- nije ustrojen registar imovine koji sadrzi podatke i informacije propisane za Sredi$nji
registar drzavne imovine (2 Zupanije)

- zaimovinu za koju nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi nisu poduzimane sve aktivnosti za
rjeSavanje istih (2 Zupanije).

Za utvrdene slabosti navedeni su sljedeci razlozi:

- nije definirana nadleznost upravljanja i raspolaganja nekretninama odnosno poslovi
upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti zaposlenika za obavljanje i
kontrolu navedenih poslova regulirani su pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizacijom radnih mjesta

- registar imovine je ustrojen, ali ne sadrzi podatke i informacije propisane za Sredis$nji
registar drzavne imovine (npr. namjena nekretnine, vrijednost nekretnine).

- informaticki program za vodenje registra nekretnina nije uskladen s izmjenama propisa iz
podrucja upravljanja imovinom i prilagoden stvarnim potrebama

- prije stjecanja nekretnina nije izradena analiza kojom je utvrdena opravdanost odabranog
oblika stjecanja nekretnina.

Zupanije su u svojim planovima navele sljedeée aktivnosti koje ¢e poduzeti:

- donoSenje procedure s detaljno utvrdenim poslovima upravljanja 1 raspolaganja
nekretninama sa svim ovlastima i1 nadleznostima zaposlenika

- pokrenuti postupke za cjelovit upis nekretnina u zemljiSne knjige

- pribavljanje informacija oko osmisljavanja potencijalnog programskog rjesSenja za vodenje
imovine

- donoSenje godiSnjeg plana za ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji upravljanja i
raspolaganja nekretninama

- prema sadrZaju registra nekretnina za sve nekretnine koje nisu u funkciji obaviti o¢evid na
terenu radi utvrdivanja stvarnog stanja nekretnine

- educirati sluzbenike svih nadleznih upravnih odjela za rad u registru i aZuriranje podataka
0 nekretninama

- uskladenje pozicioniranja i knjizenja imovine koja je do sada bila vodena u izvanbilan¢noj
evidenciji

- za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimati aktivnosti za sastavljanje istih u funkciju,
odnosno koriStenje prema utvrdenoj namjeni.
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¢) Gradovi i op¢ine

Analizom su obuhvacene sve jedinice lokalne samouprave, koje su samoprocjenu obavile na
temelju 72 pitanja u sedam podrucja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Od utvrdenih slabosti kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti na razini gradova i op¢ina najvise
slabosti i nepravilnosti utvrdeno u podru¢jima izvrSavanja prorac¢una (101 grad odnosno 79%)
te upravljanja imovinom (100 gradova odnosno 78%), zatim u podrué¢jima racunovodstva i
izvjeStavanja.

Najznacajnije utvrdene slabosti na razini gradova i opéina odnose se na sljedeca pitanja prema
podru¢jima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti:

Broj

pitanja

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se isklju¢ivo ako su predvidene u
proracunu i projekcijama, financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju i
ocjeni opravdanosti te uc¢inkovitosti investicijskog projekta

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i
uplatu u proracun prema vazeéim propisima

Ureden je sustav ostvarivanja i koriStenja vlastitih prihoda

Sredstva su utroSena u skladu s proracunom, odnosno financijskim planom

S duznicima su uskladeni podaci o potrazivanjima na dan 31. listopada

Prati se stvaranje ugovornih obveza i njihov financijski u€inak

Ulaganja u dugotrajnu imovinu prenose se u glavnoj knjizi s raCuna imovine u pripremi na
racune imovine u upotrebi odmah po zavrsetku ulaganja

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave izvjestavala je Ministarstvo financija
o zaduzenjima/danim suglasnostima za zaduzenja/jamstva sukladno odredbama Zakona o
prorac¢unu i dr. propisima

Internim aktom (uputom, sporazumom) ureden je nacin komunikacije, izvjeStavanja i
drugih aktivnosti s proracunskim i izvanproracunskim korisnicima iz nadleznosti

Uz proracune jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave izraden je i objavljen
vodi¢ za gradane

Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama donesen je godiSnji plan za
ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji

Za nekretnine u vlasniStvu upisana su vlasnicka prava u zemljisnim knjigama

Ustrojen je registar imovine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji
sadrzi podatke i informacije propisane za SrediSnji registar drzavne imovine

Utvrdena je namjena nekretnina s kojima se upravlja i raspolaze

Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za stavljanje istih u funkciju,
odnosno koriStenje prema utvrdenoj namjeni

Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja
nekretninama te ovlasti i nadleznosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih
poslova

U nastavku se detaljnije pojasnjavaju navedene slabosti evidentirane na razini gradova i op¢ina.
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- preuzimanje obveza po investicijskim projektima iskljucivo ako su predvidene u proracunu
i projekcijama, financijskom planu i po provedenom strucnom vrednovanju i ocjeni
opravdanosti te ucinkovitosti investicijskih projekata

Prema rezultatima analize 65 gradova i 156 op¢ina nije ili je djelomi¢no preuzimalo obveze po
investicijskim projektima po provedenom struénom vrednovanju.

Kao mjere za otklanjanje slabosti korisnici navode da ¢e do donosenja uredbe temeljem ¢lanka
45. stavka 3. Zakona o proracunu, kojom ¢e se propisati nacin ocjene i postupak odobravanja
investicijskih projekata, donijeti interne Kriterije u vezi vrednovanja i ocjene investicijskih
projekata, odnosno izraditi kriterije Sto se smatra investicijskim projektom, kako provesti
vrednovanje projekta te kako ¢e ve¢ donesenu metodologiju prethodnog vrednovanja
opravdanosti i u¢inkovitosti projekta poboljsati kroz razradu aktivnosti.

- poduzimanje svih potrebnih mjera za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti

Prema rezultatima analize 43 grada i 175 op¢ina nisu ili su djelomi¢no poduzeli sve potrebne
mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti.

Kao razloge navode nepotpune podatke obveznika plac¢anja, nedostatan OIB, neto¢ne adrese,
iza umrlih neutvrdene nasljednike. U mnogim su slu¢ajevima vodene evidencije i poslane
opomene, no bez pokretanja ovr$nih postupaka, u obzir su uzete teSkoce gradana prouzro¢ene
pandemijom COVID — 19. Nadalje, nepostojanje jasne stabilne procedure zbog ucestale
promjene propisa, poteskoce u implementaciji novih informatickih sustava koji traZe
redefiniranje poslovnih pravila, tijekova dokumenata i podataka kod povezivanja razli¢itih IT
sustava.

Gradovi i opc¢ine su u svojim planovima naveli sljedece aktivnosti koje ¢e poduzeti:

- redovito knjizenje uplata, listanje dugovanja, uvodenje sustavnog slanja opomena

- poduzimanje svih raspolozivih mjera naplate prihoda iz nadleznosti odnosno pokretanje
ovrha 1 sudskih postupaka, naplata instrumenata osiguranja plac¢anja

- zapracenje stanja dospjelih nenaplacenih potraZivanja zaduziti osobu koja je izdala rjeSenje
0 obvezi

- redizajniranje procesa naplate prihoda po vrstama prihoda

- donijeti jedinstvenu proceduru za naplatu prihoda.

- uredenost sustava ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda

Prema rezultatima analize 31 grad i 50 op¢ina nisu donijeli akt ili su djelomic¢no uredili mjerila
1 nacin koristenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti.

Kao najces¢i razlozi nedonoSenja akta kojim su uredena mjerila i nacin koriStenja vlastitih
prihoda proracunskih korisnika su:

- brojnost korisnika u nadleznosti lokalnih jedinica koji ostvaruju raznolike vlastite prihode
Sto izradu jedinstvenog akta €ini zahtjevnom
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- postoje¢im internim aktom obuhvacen je samo dio proracunskih korisnika iz nadleznosti.
Pojedini korisnici navode da su nacin koriStenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz
nadleznosti djelomi¢no rijeSili posebnim aktima koje donose uz Proracun/izvrSavanje
proracuna, kao i aktima kojima su utvrdena mjerila i nacin koriStenja vlastitih prihoda pojedinih
ustanova.

U planovima otklanjanja slabosti i nepravilnosti kao mjera navodi se donoSenje akta ili odlukom
o izvrSavanju proracuna urediti mjerila 1 nacin koriStenja vlastitih prihoda proracunskih
korisnika; utvrditi mjerila i na¢in koristenja vlastitih prihoda za ustanove iz djelatnosti socijalne
1 zdravstvene zastite.

- troSenje sredstava sukladno proracunu/financijskom planu

Prema rezultatima analize 23 grada i 16 op¢ina nisu ili su djelomi¢no utrosila sredstva sukladno
proracunu/financijskom planu.

Kao razlozi za utvrdene slabosti navodi se sljedece:

- izvjeStajem o izvrSenju proracunskih rashoda i izdataka doSlo je do prekoracenja na
odredenim podskupinama rafuna, $to je uglavnom rezultat financiranja ublazavanja
posljedica pandemije i potresa; takoder iznosi rashoda su izvrSavani na drugoj stavci u
odnosu na stavku trece razine (podskupina racunskog plana) na kojoj je planiran rashod

- nedovoljna edukacija sluZzbenika po pitanju prac¢enja knjigovodstvenih evidencija u
racunalnom programu.

Kao aktivnosti otklanjanja slabosti pojedine institucije navode intenzivno praéenje izvrSavanja
financijskog plana kako bi se pravovremenom preraspodjelom izvrSilo uskladenje plana s
izvrSenjem; edukaciju sluzbenika o provedbi Naputka o obvezi kontinuiranog pracenja
izvrSenja proracuna ili njegovog dijela za koji je sluzbenik odgovoran; poboljSanje sustava
planiranja do najniZe razine unutar aktivnosti.

- uskladenje podataka o potrazivanjima na dan 31.listopada

Prema rezultatima analize 21 grad i 155 op¢ina nije ili je djelomi¢no uskladilo svoja
potrazivanja s duznicima na dan 31. listopada 2020.

Analiza pokazuje da potrazivanja nisu uskladena s manjim dijelom duznika ili potrazivanja s
duZnicima nisu uskladila pojedina upravna tijela u ¢ijoj nadleznosti ista nastaju. Gradovi i
op¢ine su u principu slali izvode otvorenih stavaka, ali je bilo neuskladenosti pri zaprimanju 1
evidentiranju podataka. Nadalje se navodi da pojedini gradovi 1 op¢ine uskladenja provode s
danom 31.12. tekuée godine te da kod nekih postoje poteskoée u koriStenju nedovoljno
prilagodenog aplikativnog rjeSenja.

Za otklanjanje recenih slabosti navodi se pravovremeno slanje I0S-a duznicima te uskladivanje
reklamacija koje izjavljuju duZznici, pravovremeno uskladivanje stanja potrazivanja kako bi se
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do kraja poslovne godine uskladeno stanje provelo u poslovnim knjigama kao vjerodostojno
stanje.

- pracenje stvaranja ugovornih obveza i njihova financijskog ucinka

Prema rezultatima analize 19 gradova i 32 opcine nisu ili su djelomi¢no pratili stvaranje
ugovornih obveza.

Kao razlog navodi se sljedece:

Korisnici navode kako za ugovore po javnoj i jednostavnoj nabavi postoje evidencije, ali po
ostalim obvezama ne (ugovori o djelu, autorski honorari). Takoder, tijekom obavljanja poslova
pokazalo se da svi ugovori iz kojih proizlaze financijski uéinci ne dodu do upravnog odjela za
financije; osoba nadlezna za financijsko-racunovodstveno poslovanje ima uvid u sve sklopljene
ugovore, ali ne postoji procedura ili akt iz kojih to proizlazi; ne postoji jedinstvena evidencija
ugovora vec se isti vode u pojedinom odjelu prema nadleznostima.

Kako bi otklonile slabosti, gradovi i opéine navode kako ¢e se digitalizacijom procesa stvoriti
uvjeti da ugovori budu dostupni u elektronickom obliku svima kojima trebaju i na jednom
mjestu. Takoder navode da ¢e azurirati procedure na nacin da se zadovolje trazenja iz
predmetnog podrucja.

- prijenos imovine s racuna imovine u pripremi na racun imovine u upotrebi odmah po
zavrSetku ulaganja

Prema rezultatima analize 17 gradova i 31 op¢ina nije ili je djelomi¢no prenijelo imovinu s
rauna imovine u pripremi na adekvatan raun imovine u upotrebi. Razlozi nastanka ove
nepravilnosti su sljedeci:

- uredu/upravnom odjelu za financije nisu dostavljeni nalozi/zapisnici o primopredaji za
stavljanje imovine u upotrebu 1 obraun cjelokupne investicije kako je uredeno donesenim
uputama

- nakon zavrSetka nabavke, odnosno gradnje, postupci obracuna nabavne vrijednosti nisu
uredeni

- uz neke okoncane situacije nedostaje zapisnik o primopredaji koji je temelj za knjizenje
prijenosa imovine

- prinabavi imovine ne koristi se skupina konta 05 — imovina u pripremi ve¢ se izravno knjizi
na skupine konta imovine u upotrebi po izvrSenom ulaganju.

Gradovi i opéine su u svojim planovima naveli sljedece aktivnosti za otklanjanje slabosti:

- sastavljanje upute o nacinu 1 postupku prijenosa ulaganja u dugotrajnu imovinu s rauna
imovine u pripremi na rafun imovine u upotrebi, dostava upute na postupanje svim
upravnim odjelima te njena objava

- potrebno je utvrditi stanje svakog pojedinog projekta i investicije koji je evidentiran u
okviru imovine u pripremi i postupiti sukladno Pravilniku o prora¢unskom racunovodstvu
i Ra¢unskom planu i Uputama Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza
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- po zaprimljenim kontroliranim okonc¢anim situacijama i zapisnika o primopredaji radova u
glavnoj knjizi promptno obavljati knjizenja prijenosa.

- izvjeStavanje  Ministarstva financija o zaduzZemjima/danim  suglasnostima za
zaduzenja/jamstva sukladno zakonskim odredbama

Prema rezultatima analize 13 gradova i 11 op¢ina nije izvjeStavalo Ministarstvo financija o
zaduzenjima/danim suglasnostima za realizaciju zaduzenja ili novih jamstava sukladno Zakonu
o proracunu i drugim propisima.

Gradovi i opéine su izvjestavali Ministarstvo financija o zaduzenjima/danim suglasnostima za
realizaciju zaduzenja i sukladno tome Ministarstvu su slali IZJS obrasce. Medutim, u nekim
slucajevima doslo je do kasnjenja pri dostavi dokumentacije od institucija iz nadleznosti u
gradsku upravu ili do kasnjenja u dostavi ugovora o dugoro¢nom zaduzivanju, otpremljenog iz
banke izvan roka za izvjeStavanje. Navedeno su gradovi/opéine uvrstili u razloge koji su
odredili negativan/djelomi¢no pozitivan odgovor na predmetno pitanje Upitnika.

- uredenost nacina komunikacije, izvjeStavanja i drugih aktivnosti s proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima iz nadlezZnosti

Analiza pokazuje da 12 gradova i 32 opc¢ine nema izraden ili nema u primjeni interni akt kojim
je ureden nacin komunikacije, izvjeStavanja 1 drugih aktivnosti s proraCunskim i
izvanprora¢unskim korisnicima iz svoje nadleZnosti.

Vezano uz suradnju s proracunskim i izvanprora¢unskim korisnicima iz nadleznosti navedeni
su sljedeci razlozi nastanka slabosti/nepravilnosti:

- upravna tijela postupaju na uvrijeZeni naéin ili temeljem odluka donesenih u ovom
segmentu

- donesena je uputa, ali ista nije objavljena na mreZznim stranicama i nije u cijelosti
primijenjena

- uspostavljen je jedinstveni ra¢unalni program riznice i donesen niz uputa/odluka vezano uz
sustav komunikacije, podmirenje obveza, izvjestavanja i sl., ali nije donesen jedinstveni akt
koji isto regulira.

Kao aktivnost za uklanjanje slabosti u ovom podruc¢ju gradovi i op¢ine navode objedinjavanje
postojecih procesa i odluka u jedinstveni nacrt upute o suradnji grada i njegovih proracunskih
korisnika, donoSenje upute, upoznavanje djelatnika te objava upute.

- uz proracun nije izraden i objavljen vodic za gradane

Prema rezultatima analize 17 gradova i 74 op¢ine uz proracun nisu izradili i objavili vodi¢ za
gradane.
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Kao razlog navode da vodi¢ nije izraden jer nije propisana obveza izrade i objave vodica za
gradane.

Kao aktivnost u svojim planovima op¢ine i gradovi navode da ¢e uz proracun za 2022. godinu
izraditi 1 objaviti vodi¢ za gradane.

Kako bi se jedinicama lokalne samouprave — gradovima olaksala izrada vodi¢a, na mreznim je
stranicama Ministarstva financija ve¢ nekoliko godina objavljen prijedlog sadrzaja vodica za
gradane, koji bi se izradivao uz prijedlog proracuna.

- slabosti u podrucju upravljanja imovinom

U ovom podrucju na razini gradova utvrdene su sljedecée slabosti:

- nije donesena strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama (55 gradova i 119 op¢ina)

- nije donesen godi$nji plan aktivnosti za ostvarivanje ciljeva utvrdenih u strategiji
upravljanja i raspolaganja nekretninama (68 gradova i 164 opcine)

- zanekretnine u vlasniStvu nisu upisana vlasnicka prava u zemljiSnim knjigama (59 gradova
i 160 opcina)

- za nekretnine koje nisu u funkciji nisu poduzimane sve aktivnosti za stavljanje istih u
funkciju, odnosno, koriStenje prema utvrdenoj namjeni (51 grad i 147 opcina)

- nije ustrojen registar imovine koji sadrzi podatke i informacije propisane za Sredi$nji
registar drzavne imovine (51 grad i 62 opcine)

- nije donesena procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja
nekretninama te ovlasti 1 nadleznosti zaposlenika za obavljanje 1 kontrolu navedenih
poslova (41 grad i 103 opéine)

- nije utvrdena namjena nekretnina s kojima se upravlja i raspolaze (41 grad i 105 opéina).

Za utvrdene slabosti navedeni su sljedeci razlozi:

- za vecinu nekretnina koje nisu u funkciji nije moguce poduzimati aktivnosti za stavljanje u
funkeciju jer su u tijeku postupci denacionalizacije, $to vlasnistvo grada ¢ini neizvjesnim, ili
se radi o ruSevnim objektima

- zbog prevelikog broja cestica kojima nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi grad/opc¢ina nije
u mogucénosti poduzimati daljnje aktivnosti za sve Cestice

- registar imovine je ustrojen, ali ne sadrzi podatke i informacije propisane za SrediSnji
registar drzavne imovine (npr. sadrzi podatke o namjeni nekretnine, ali ne i vrijednost
nekretnine). Nadalje, u Registru nekretnina iskazani su podaci za stambene objekte,
poslovne objekte 1 javne povrSine, ali ne 1 za kategoriju zemljiSta, zbog njihove brojnosti.

- uprethodnoj prorac¢unskoj godini sklopljen je ugovor za uslugu izrade strategije upravljanja
1 raspolaganja nekretninama te za uslugu izrade godiSnjeg plana koji proizlazi iz navedene
strategije. Izradeni su nacrti reCenih dokumenata, ali jo§ uvijek nisu usvojeni (u tijeku je
dopuna prijedloga strategije odnosno dopuna registra nekretnina)

- nije utvrdena zakonska obveza donoSenja strategije upravljanja i raspolaganja imovinom te
unutar redovnog poslovanja upravljanja nekretninama grad nije nailazio na poteskoce
buduci da je ovo podrucje pokriveno drugim aktima
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prije stjecanja nekretnina nije izradena analiza kojom je utvrdena opravdanost odabranog
oblika stjecanja budu¢i da odlukom koju je grad donio i njome obuhvatio ovo podrucje —
isto nije predvideno

nekretnine su se stjecale sukladno osiguranim sredstvima u prora¢unu, medutim prije
stjecanja nije izradena analiza kojom je utvrdena opravdanost stjecanja odabranog oblika
nekretnina. Pojedini gradovi navode da su umjesto analize pribavili misljenja pojedinih
gradskih upravnih tijela.

Gradovi i opc¢ine su u svojim planovima naveli sljedece aktivnosti:

poduzeti sve aktivnosti u cilju rjeSavanja imovinskopravnih odnosa na nekretninama i to
podnosenje prijedloga za uknjizbu, pokretanje parni¢nih i1 ispravnih postupaka te pokretanje
obnove zemlji$nih knjiga na administrativnom podrucju grada/opcine

zatraziti podatke o drzavnoj imovini kojom raspolazu upravna tijela kako bi se drzavna
imovina evidentirala u glavnoj knjizi

aktima grada/opc¢ine detaljno utvrditi poslove upravljanja i raspolaganja nekretninama te
ovlasti i nadleznosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova

izraditi analize opravdanosti stjecanja nekretnine prije samog stjecanja nekretnine
registrom imovine obuhvatiti sve oblike nekretnina ukljucujuéi evidentiranje komunalne
infrastrukture te dopunom registra na nacin da sadrzi nedostaju¢e podatke propisane
Uredbom o registru drzavne imovine

za nekretnine kojima je u registru imovine utvrdena namjena provjeriti jesu li iste u funkciji
1 koriste 1i se ili ne sukladno utvrdenoj namjeni te isto evidentirati/azurirati

zbog promjene organizacijskog ustroja azurirati procedure stjecanja nekretnina za izgradnju
prometnica, takoder, potrebno je donijeti proceduru za otudenje nekretnina u vlasnistvu
grada

za nekretnine koje nisu u funkciji kontinuirano poduzimati aktivnosti za sastavljanje istih u
funkciju, odnosno koriStenje prema utvrdenoj namjeni.
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po korisnicima prora¢una

MINISTARSTVO FINANCIJA

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA | ODRZIVOG RAZVOJA bezuvjetno bezuvjetno
MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELJA

MINISTARSTVO KULTURE | MEDIJA

MINISTARSTVO MORA, PROMETA | INFRASTRUKTURE

MINISTARSTVO OBRANE bezuvjetno bezuvjetno

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE

MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE

MINISTARSTVO PROSTORNOGA UREDENJA, GRADITELJSTVA | DRZAVNE IMOVINE

MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI | SOCIJALNE POLITIKE

MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA | FONDOVA EUROPSKE UNIJE

MINISTARSTVO TURIZMA | SPORTA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

MINISTARSTVO VANJSKIH | EUROPSKIH POSLOVA

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANJA

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA HRVATE I1ZVAN REPUBLIKE HRVATSKE

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENO ZBRINJAVANJE

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVOJ DIGITALNOG DRUSTVA

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVNU NABAVU

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU | MLADE

DRZAVNI INSPEKTORAT

DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU

DRZAVNO IZBORNO POVJERENSTVO REPUBLIKE HRVATSKE

HRVATSKA VATROGASNA ZAJEDNICA

HRVATSKI SABOR
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po korisnicima prora¢una

URED PREDSJEDNICE REPUBLIKE HRVATSKE PO PRESTANKU OBNASANJA DUZNOSTI

URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE X
USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE X
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE X

BJELOVARSKO-BILOGORSKA X

BRODSKO-POSAVSKA X

DUBROVACKO-NERETVANSKA X

ISTARSKA X

KARLOVACKA X

KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA X

KRAPINSKO-ZAGORSKA X

LICKO-SENJSKA X

MEBIMURSKA X

OSJECKO-BARANJSKA X

POZESKO-SLAVONSKA X

PRIMORSKO-GORANSKA X

SISACKO-MOSLAVACKA X

SPLITSKO-DALMATINSKA X

SIBENSKO-KNINSKA X

VARAZDINSKA X

VIROVITICKO-PODRAVSKA X

VUKOVARSKO-SRIJEMSKA X

ZADARSKA X

ZAGREBACKA X

oo

BAKAR X

BELI MANASTIR X

BELISCE X

BENKOVAC X uvjetno uvjetno
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim
izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

BIOGRAD NA MORU

BJELOVAR

BUJE

BUZET

CRES

CRIKVENICA

CABAR

CAKOVEC

CAZMA

DARUVAR

DELNICE

DONJA STUBICA

DONJI MIHOLJAC

DRNIS

DUBROVNIK

DUGA RESA

DUGO SELO

DBAKOVO

DURDEVAC

GARESNICA

GLINA

GOSPIC

GRUBISNO POLJE

HRVATSKA KOSTAJNICA

uvjetno

uvjetno

HVAR

ILOK

IMOTSKI

IVANEC

IVANIC-GRAD

JASTREBARSKO

KARLOVAC

KASTAV
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

KASTELA

KLANJEC

KNIN

KOMIZA

KOPRIVNICA

KORCULA

KRALJEVICA

KRAPINA

KRIZEVCI

bezuvjetno

bezuvjetno

KRK

KUTINA

KUTJEVO

LABIN

LEPOGLAVA

uvjetno

bezuvjetno

LIPIK

LUDBREG

MAKARSKA

MALI LOSINJ

uvjetno

uvjetno

METKOVIC

MURSKO SREDISCE

NASICE

NIN

uvjetno

uvjetno

NOVA GRADISKA

NOVALJA

NOVI MAROF

NOVI VINODOLSKI

NOVIGRAD

NOVSKA

OBROVAC

uvjetno

uvjetno

OGULIN

oMIS

OPATIJA

4 0d 20



Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim
izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

OPUZEN

ORAHOVICA

OROSLAVJE

OSIJEK

OTOCAC

OTOK

OZALJ

PAG

PAKRAC

PAZIN

PETRINJA

PLETERNICA

PLOCE

POPOVACA

POREC

POZEGA

PREGRADA

PRELOG

PULA

RAB

RIJEKA

ROVINJ

SAMOBOR

SENJ

SINJ

SISAK

SKRADIN

SLATINA

SLAVONSKI BROD

SLUNJ

SOLIN

SPLIT
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim
izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

STARI GRAD

SUPETAR

SVETA NEDELJA

SVETI IVAN ZELINA

SIBENIK

TRILJ

TROGIR

UMAG

VALPOVO

VARAZDIN

VARAZDINSKE TOPLICE

VELIKA GORICA

VINKOVCI

VIROVITICA

VIS

uvjetno

uvjetno

VODICE

VODNJAN

VRBOVEC

VRBOVSKO

VRGORAC

VRLIKA

VUKOVAR

ZABOK

bezuvjetno

bezuvjetno

ZADAR

ZAGREB

Nema lzjave

ZAPRESIC

X

ZLATAR

ZUPANJA

Opcine

ANDRIJASEVCI

bezuvjetno

bezuvjetno

ANTUNOVAC

BABINA GREDA

uvjetno

uvjetno

6 od 20



Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim
izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

BALE

BARBAN

BARILOVIC

BASKA

BASKA VODA

BEBRINA

BEDEKOVCINA

BEDENICA

BEDNJA

BELICA

BEREK

BERETINEC

BIBINJE

BILICE

BILJE

BISKUPIJA

BISTRA

BIZOVAC

BLATO

BOGDANOVCI

BOL

BOROVO

BOSILJEVO

BOSNJACI

BRCKOVLJANI

BRDOVEC

BRELA

BRESTOVAC

uvjetno

bezuvjetno

BREZNICA

BREZNICKI HUM

BRINJE

uvjetno

bezuvjetno

BROD MORAVICE

7 0d 20



Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

BRODSKI STUPNIK

BRTONIGLA

BUDINSCINA

BUKOVLJIE

CERNA

CERNIK

uvjetno

uvjetno

CEROVLJE

CESTICA

CETINGRAD

CISTA PROVO

CIVLJANE

CRNAC

uvjetno

bezuvjetno

CACINCI

CADAVICA

CAGLIN

uvjetno

bezuvjetno

CAVLE

CEMINAC

CEPIN

uvjetno

uvjetno

DARDA

DAVOR

DEKANOVEC

DESINIC

DEZANOVAC

DICMO

DOBRINJ

DOMASINEC

bezuvjetno

uvjetno

DONJA DUBRAVA

DONJA MOTICINA

DONJA VOCA

DONJI ANDRIJEVCI

DONJI KRALJEVEC

DONJI KUKURUZARI
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

DONJI LAPAC

uvjetno

uvjetno

DONJI VIDOVEC

DRAGALIC

DRAGANIC

DRAZ

DRENOVCI

DRENJE

DRNJE

DUBRAVA

DUBRAVICA

DUBROVACKO PRIMORJE

DUGI RAT

uvjetno

uvjetno

DUGOPOLJE

DVOR

bezuvjetno

uvjetno

DELEKOVEC

DBULOVAC

DURBENOVAC

DBURMANEC

ERDUT

ERNESTINOVO

ERVENIK

uvjetno

uvjetno

FARKASEVAC

bezuvjetno

uvjetno

FAZANA

FERDINANDOVAC

FERICANCI

uvjetno

uvjetno

FUNTANA

FUZINE

GALOVAC

GARCIN

GENERALSKI STOL

GOLA

GORICAN

9 od 20



Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

GORJANI

GORNJA RIJEKA

GORNJA STUBICA

GORNJA VRBA

GORNJI BOGICEVCI

GORNJI KNEGINEC

GORNJI MIHALJEVEC

GRACAC

GRACISCE

GRADAC

uvjetno

uvjetno

GRADEC

GRADINA

GRADISTE

GROZNJAN

GUNDINCI

bezuvjetno

bezuvjetno

GUNJA

uvjetno

uvjetno

GVvOzD

HERCEGOVAC

HLEBINE

HRASCINA

HRVACE

HRVATSKA DUBICA

HUM NA SUTLI

IVANKOVO

IVANSKA

JAGODNJAK

JAKOVLJE

JAKSIC

JALZABET

JANJINA

JARMINA

JASENICE
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

JASENOVAC

JELENJE

JELSA

JESENJE

JOSIPDOL

KALI

KALINOVAC

KALNIK

KAMANJE

KANFANAR

KAPELA

KAPTOL

bezuvjetno

uvjetno

KARLOBAG

KAROJBA

KASTELIR-LABINCI

KIJEVO

bezuvjetno

uvjetno

KISTANJE

KLAKAR

KLANA

uvjetno

uvjetno

KLENOVNIK

KLINCA SELA

KLIS

KLOSTAR IVANIC

KLOSTAR PODRAVSKI

KNEZEVI VINOGRADI

KOLAN

KONAVLE

KONCANICA

KONJSCINA

KOPRIVNICKI BREGI

uvjetno

uvjetno

KOPRIVNICKI IVANEC

KOSTRENA
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

KOSKA

KOTORIBA

KRALJEVEC NA SUTLI

bezuvjetno

uvjetno

KRAPINSKE TOPLICE

KRASIC

KRAVARSKO

bezuvjetno

bezuvjetno

KRIZ

KRNJAK

bezuvjetno

bezuvjetno

KRSAN

uvjetno

uvjetno

KUKLJICA

KULA NORINSKA

KUMROVEC

LANISCE

LASINJA

LASTOVO

LECEVICA

LEGRAD

LEKENIK

LEVANJSKA VAROS

LIPOVLJANI

LISANE OSTROVICKE

LIZNJAN

LOBOR

LOKVE

LOKVICICI

LOPAR

LOVAS

LOVINAC

uvjetno

uvjetno

LOVRAN

LOVREC

LUKA

LUKAC
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim
izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

LUMBARDA

LUPOGLAV

LJUBESCICA

MACE

MAGADENOVAC

MAJUR

MALA SUBOTICA

MALI BUKOVEC

MALINSKA-DUBASNICA

MARCANA

MARIJA BISTRICA

MARIJA GORICA

MARIJANCI

MARINA

MARKUSICA

Nema lzjave

MARTIJANEC

MARTINSKA VES

MARUSEVEC

uvjetno

bezuvjetno

MATULJI

MEDULIN

MIHOVLJAN

MIKLEUS

MILNA

MLJET

MOLVE

MOSCENICKA DRAGA

MOTOVUN

MRKOPALJ

bezuvjetno

uvjetno

MuUC

MURTER-KORNATI

NEDELISCE

NEGOSLAVCI
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

NEREZISCA

NETRETIC

NIJEMCI

NOVA BUKOVICA

NOVA KAPELA

NOVA RACA

NOVI GOLUBOVEC

NOVIGRAD

NOVIGRAD PODRAVSKI

uvjetno

bezuvjetno

NOVO VIRJE

NUSTAR

OKRUG

OKUCANI

OMISALJ

OPRISAVCI

OPRTALJ

OREBIC

OREHOVICA

ORIOVAC

ORLE

uvjetno

uvjetno

OTOK

PAKOSTANE

PASMAN

PERUSIC

PETERANEC

PETLOVAC

PETRIJANEC

PETRIJEVCI

PETROVSKO

PICAN

PIROVAC

PISAROVINA
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

PITOMACA

PLASKI

PLITVICKA JEZERA

PODBABLJE

PODCRKAVLIE

PODGORA

uvjetno

uvjetno

PODGORAC

PODRAVSKA MOSLAVINA

PODRAVSKE SESVETE

PODSTRANA

PODTUREN

uvjetno

uvjetno

POJEZERJE

uvjetno

uvjetno

POKUPSKO

POLACA

POLICNIK

POPOVAC

POSEDARJE

POSTIRA

POVLJANA

PREKO

PRESEKA

PRGOMET

PRIBISLAVEC

PRIMORSKI DOLAC

PRIMOSTEN

PRIVLAKA (ZADRA)

PRIVLAKA (VINKOVCI)

PROLOZAC

PROMINA

PUCISCA

PUNAT

PUNITOVCI
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

PUSCA

RADOBOJ

uvjetno

bezuvjetno

RAKOVEC

RAKOVICA

RASINJA

RASA

bezuvjetno

bezuvjetno

RAVNA GORA

RAZANAC

RESETARI

RIBNIK

ROGOZNICA

ROVISCE

RUGVICA

uvjetno

uvjetno

RUNOVICI

RUZIC

SABORSKO

SALI

SATNICA DAKOVACKA

uvjetno

uvjetno

SEGET

SELCA

SELNICA

SEMELJCI

SEVERIN

uvjetno

uvjetno

SIBINJ

uvjetno

uvjetno

SIKIREVCI

SIRAC

SKRAD

SLAVONSKI SAMAC

SLIVNO

SMOKVICA

SOKOLOVAC

SOPJE
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim
izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

SRACINEC

STANKOVCI

STARA GRADISKA

STARI JANKOVCI

STARI MIKANOVCI

STARIGRAD

STARO PETROVO SELO

STON

STRAHONINEC

STRIZIVOINA

STUBICKE TOPLICE

STUPNIK

SUCURAJ

SUHOPOLJE

SUKOSAN

SUNJA

SUTIVAN

SVETA MARIJA

SVETA NEDELJA

SVETI bBURD

SVETI FILIP | JAKOV

SVETI ILIJA

SVETI IVAN ZABNO

SVETI JURAJ NA BREGU

SVETI KRIZ ZACRETJE

SVETI LOVREC

SVETI MARTIN NA MURI

uvjetno

uvjetno

SVETI PETAR OREHOVEC

SVETI PETAR U SUMI

SVETVINCENAT

SANDROVAC

SENKOVEC
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim

izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

SESTANOVAC

SKABRNJA

SODOLOVCI

SOLTA

SPISIC BUKOVICA

uvjetno

uvjetno

STEFANJE

STITAR

STRIGOVA

TAR-VABRIGA

TINJAN

TISNO

TKON

TOMPOJEVCI

TOPUSKO

TORDINCI

TOUNJ

TOVARNIK

TRIBUNJ

TRNAVA

TRNOVEC BARTOLOVECKI

TRPANJ

uvjetno

uvjetno

TRPINJA

TUCEPI

uvjetno

uvjetno

TUHELJ

UDBINA

UNESIC

uvjetno

uvjetno

VELA LUKA

VELIKA

VELIKA KOPANICA

VELIKA LUDINA

VELIKA PISANICA

VELIKA TRNOVITICA
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po Kkorisnicima proracuna

Korisnici proracuna

Izjava
prilog la

Izjava
prilog 1b

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
financijskim
izvjestajima u 2020.

Misljenje
Drzavnog ureda za
reviziju o
uskladenosti
poslovanja u 2020.

VELIKI BUKOVEC

uvjetno

bezuvjetno

VELIKI GRDEVAC

VELIKO TRGOVISCE

VELIKO TROJSTVO

bezuvjetno

bezuvjetno

VIDOVEC

VILJEVO

VINICA

VINODOLSKA (OPCINA)

VIR

VIRJE

VISOKO

bezuvjetno

uvjetno

VISKOVCI

VISKOVO

VISNJAN

VIZINADA

VLADISLAVCI

VOCIN

VODBINCI

bezuvjetno

bezuvjetno

VOUJNIC

uvjetno

uvjetno

VRATISINEC

VRBANJA

VRBJE

VRBNIK

VRHOVINE

bezuvjetno

uvjetno

VRPOLJE

VRSAR

VRSI

VUKA

ZADVARJE

ZAGORSKA SELA

ZAGVOZD

ZAZABLJE

uvjetno

uvjetno
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Prilog 2. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2020. po korisnicima prora¢una

ZDENCI X uvjetno uvjetno
ZEMUNIK DONJI X

ZLATAR BISTRICA X

ZMIJAVCI X

ZRINSKI TOPOLOVAC X uvjetno uvjetno

ZAKANJE

ZMINJ

ZUMBERAK

ZUPA DUBROVACKA

20 od 20



Prilog 3. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

1

2

B

4

5

6

7

8

DRZAVNA RAZINA

DRZAVNI INSPEKTORAT

DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU

DRZAVNO IZBORNO POVJERENSTVO REPUBLIKE HRVATSKE

HRVATSKA VATROGASNA ZAJEDNICA

HRVATSKI SABOR

MINISTARSTVO FINANCIJA

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA | ODRZIVOG RAZVOJA

MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELJA

MINISTARSTVO KULTURE | MEDIJA

MINISTARSTVO MORA, PROMETA | INFRASTRUKTURE

MINISTARSTVO OBRANE

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE

MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE

MINISTARSTVO PROSTORNOGA UREDENJA, GRADITELJSTVA |
DRZAVNE IMOVINE

MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI |
SOCIJALNE POLITIKE

MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA | FONDOVA EUROPSKE
UNIJE

MINISTARSTVO TURIZMA | SPORTA

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

MINISTARSTVO VANJSKIH | EUROPSKIH POSLOVA

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANJA

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU | MLADE

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA HRVATE IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENO ZBRINJAVANJE

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVOJ DIGITALNOG DRUSTVA

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVNU NABAVU

URED PREDSJEDNICE REPUBLIKE HRVATSKE PO PRESTANKU
OBNASANJA DUZNOSTI

URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
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Prilog 3. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

ZUPANIJE

BJELOVARSKO-BILOGORSKA

BRODSKO-POSAVSKA

DUBROVACKO-NERETVANSKA

ISTARSKA

KARLOVACKA

KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA

KRAPINSKO-ZAGORSKA

LICKO-SENJSKA

MEBIMURSKA

OSJECKO-BARANJSKA

POZESKO-SLAVONSKA

PRIMORSKO-GORANSKA

SISACKO-MOSLAVACKA

SPLITSKO-DALMATINSKA

SIBENSKO-KNINSKA

VARAZDINSKA

VIROVITICKO-PODRAVSKA

VUKOVARSKO-SRIJEMSKA

ZADARSKA

ZAGREBACKA

GRADOVI

BAKAR

BELI MANASTIR

BELISCE

BENKOVAC

BIOGRAD NA MORU

BJELOVAR

BUJE

BUZET

CRES

CRIKVENICA

CABAR

CAKOVEC
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Prilog 3. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Korisnici prora¢una Planiranje I;‘::_:c‘fzzla € Javna nabava Racunovodstvo Izvj eos:;/;nj el Transparentnost L:rﬁ)\?\\/lilgl a(l)r:]e
CAZMA x X X
DARUVAR X
DELNICE X X X

DONJA STUBICA

DONJI MIHOLJAC

DRNIS

DUBROVNIK

DUGA RESA

DUGO SELO

DBAKOVO

DURDEVAC

GARESNICA

GLINA

GOSPIC

GRUBISNO POLJE

HRVATSKA KOSTAJNICA

HVAR

ILOK

IMOTSKI

IVANEC

IVANIC-GRAD

JASTREBARSKO

KARLOVAC

KASTAV

KASTELA

KLANJEC

KNIN

KOMIZA

KOPRIVNICA

KORCULA

KRALJEVICA

KRAPINA

KRIZEVCI

KRK

KUTINA

KUTJEVO
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Prilog 3. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

LABIN

X

X

LEPOGLAVA

X

X

LIPIK

X

LUDBREG

MAKARSKA

MALI LOSINJ

METKOVIC

MURSKO SREDISCE

NASICE

NIN

NOVA GRADISKA

NOVALJA

NOVI MAROF

NOVI VINODOLSKI

NOVIGRAD

NOVSKA

OBROVAC

OGULIN

omIS

OPATIJA

OPUZEN

ORAHOVICA

OROSLAVJE

OSIJEK

OTOCAC

OTOK

OZALJ

PAG

PAKRAC

PAZIN

PETRINJA

PLETERNICA

PLOCE

POPOVACA

POREC

POZEGA
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Prilog 3. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

PREGRADA

X

X

PRELOG

X

PULA

X

RAB

RIJEKA

ROVINJ

SAMOBOR

SENJ

SINJ

SISAK

SKRADIN

SLATINA

SLAVONSKI BROD

SLUNJ

SOLIN

SPLIT

STARI GRAD

SUPETAR

SVETA NEDELJA

SVETI IVAN ZELINA

SIBENIK

TRILJ

TROGIR

UMAG

VALPOVO

VARAZDIN

VARAZDINSKE TOPLICE

VELIKA GORICA

VINKOVCI

VIROVITICA

VIS

VODICE

VODNJAN

VRBOVEC

VRBOVSKO

VRGORAC
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Prilog 3. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

VRLIKA

X

X

VUKOVAR

X

ZABOK

X

ZADAR

ZAGREB

ZAPRESIC

ZLATAR

ZUPANJA

OPCINE

ANDRIJASEVCI

ANTUNOVAC

BABINA GREDA

BALE

BARBAN

x

BARILOVIC

BASKA

BASKA VODA

BEBRINA

BEDEKOVCINA

BEDENICA

X [ X | X |[X|Xx

BEDNJA

X X | X [X|X|X|X|X]|X]|X

BELICA

BEREK

BERETINEC

BIBINJE

BILICE

X | X | X | X

BILJE

BISKUPIJA

BISTRA

BIZOVAC

X [ X | X[ X |X|[X|X|X]|X

BLATO

BOGDANOVCI

X [ X | X |X|X

BOL

X | X | X | X

BOROVO

BOSILJEVO

BOSNJACI
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Prilog 3. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

BRCKOVLJANI

X

X

X

BRDOVEC

BRELA

BRESTOVAC

X
X
X

BREZNICA

BREZNICKI HUM

BRINJE

BROD MORAVICE

BRODSKI STUPNIK

BRTONIGLA

BUDINSCINA

BUKOVLIE

CERNA

X | X | x| %X

CERNIK

X [ X | X | X |X|X

CEROVLIE

CESTICA

x

CETINGRAD

CISTA PROVO

CIVLJANE

CRNAC

CACINCI

CADAVICA

CAGLIN

CAVLE

CEMINAC

CEPIN

DARDA

X | X | x| %X

DAVOR

DEKANOVEC

x

DESINIC

DEZANOVAC

X | X | X | X

DICMO

DOBRINJ

DOMASINEC

DONJA DUBRAVA

DONJA MOTICINA
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Prilog 3. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

DONJA VOCA

X

X

X

DONJI ANDRIJEVCI

DONJI KRALJEVEC

DONJI KUKURUZARI

DONJI LAPAC

DONJI VIDOVEC

DRAGALIC

DRAGANIC

DRAZ

DRENOVCI

DRENJE

DRNJE

DUBRAVA

x

DUBRAVICA

DUBROVACKO PRIMORJE

DUGI RAT

DUGOPOLJE

x

DVOR

X | X | x| %X

DELEKOVEC

X [ X | X |X|X

DBULOVAC

DBURDENOVAC

DURMANEC

ERDUT

ERNESTINOVO

ERVENIK

X | X | X |[X

FARKASEVAC

FAZANA

FERDINANDOVAC

FERICANCI

FUNTANA

FUZINE

X | X | X |[X

GALOVAC

X [X XXX [X|X|X|X|X]|X]|X]|X]|X

GARCIN

GENERALSKI STOL

GOLA

GORICAN
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Prilog 3. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

GORJANI

X

X

X

X

X

X

X

GORNJA RIJEKA

GORNJA STUBICA

GORNJA VRBA

GORNJI BOGICEVCI

x

x

GORNJI KNEGINEC

GORNJI MIHALJEVEC

GRACAC

GRACISCE

GRADAC

X | X | X |X

GRADEC

GRADINA

X [ X | X | X |X|X

X IX | X | X |X|X

X [ X | X | X |X|X

GRADISTE

GROZNJAN

x

GUNDINCI

GUNJA

GVvVOzD

HERCEGOVAC

HLEBINE

HRASCINA

X [ X | X[ X |X|X]|X

HRVACE

HRVATSKA DUBICA

X [ X | X [ X |X|[X]|X

HUM NA SUTLI

IVANKOVO

IVANSKA

JAGODNJAK

JAKOVLIE

x

JAKSIC

JALZABET

JANJINA

x

JARMINA

JASENICE

JASENOVAC

X [ X | X [|X|Xx

JELENJE

JELSA

JESENJE

X [ X | X [|X|Xx
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Prilog 3. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

JOSIPDOL

KALI

KALINOVAC

KALNIK

KAMANJE

KANFANAR

KAPELA

X | X | X |X

KAPTOL

KARLOBAG

x

KAROJBA

KASTELIR-LABINCI

x

x

x

KIJEVO

KISTANJE

KLAKAR

KLANA

KLENOVNIK

X | X | x| %X

KLINCA SELA

KLIS

X [ X | X | X |X|X

KLOSTAR IVANIC

X [ X | X [ X |X|X]|X

KLOSTAR PODRAVSKI

KNEZEVI VINOGRADI

KOLAN

KONAVLE

KONCANICA

KONJSCINA

X |IX [ X |[X|X|X|X|X

KOPRIVNICKI BREGI

X [ X | X[ X |X|[|X]|X

X [ X | X | X |X|X

KOPRIVNICKI IVANEC

KOSTRENA

KOSKA

KOTORIBA

KRALJEVEC NA SUTLI

X | X | x| X%

KRAPINSKE TOPLICE

KRASIC

KRAVARSKO

X | X | X | X

KRIZ

KRNJAK
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Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

KRSAN

X

X

X

KUKLJICA

X

KULA NORINSKA

X

KUMROVEC

LANISCE

LASINJA

LASTOVO

LECEVICA

LEGRAD

LEKENIK

X [ X | X [ X |X|[X|X|X]|X

LEVANJSKA VAROS

LIPOVLJANI

x

LISANE OSTROVICKE

LIZNJAN

x

LOBOR

LOKVE

LOKVICICI

LOPAR

LOVAS

X | X | X | X

LOVINAC

LOVRAN

LOVREC

LUKA

LUKAC

X | X | X | X

LUMBARDA

LUPOGLAV

x

LJUBESCICA

MACE

MAGADENOVAC

MAJUR

MALA SUBOTICA

MALI BUKOVEC

MALINSKA-DUBASNICA

MARCANA

MARIJA BISTRICA

MARIJA GORICA

X [ X | X [X|X|[|X]|X
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Prilog 3. Pregled korisnika proracuna i uo¢enih slabosti i nepravilnosti po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

MARIJANCI

X

MARINA

MARKUSICA

MARTIJANEC

MARTINSKA VES

X | X | x| X

MARUSEVEC

MATULJI

MEDULIN

MIHOVLJAN

MIKLEUS

X [ X | X [ X |X|[X]|X

MILNA

MLJET

MOLVE

MOSCENICKA DRAGA

MOTOVUN

X [ X | X[ X |X|X]|X|X

X | X | X | X

MRKOPALJ

MuC

x

MURTER-KORNATI

NEDELISCE

NEGOSLAVCI

NEREZISCA

NETRETIC

NIJEMCI

NOVA BUKOVICA

NOVA KAPELA

NOVA RACA

X IX | X | X |X]|X

NOVI GOLUBOVEC

NOVIGRAD

NOVIGRAD PODRAVSKI

NOVO VIRJE

NUSTAR

OKRUG

X | X | X |X

OKUCANI

OMISALJ

OPRISAVCI

OPRTALJ
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Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

OREBIC

X

X

X

X

OREHOVICA

X

X

ORIOVAC

ORLE

OTOK

PAKOSTANE

PASMAN

x

PERUSIC

PETERANEC

PETLOVAC

PETRIJANEC

PETRIJEVCI

X | X | x| %X

X IX [ X |X|X|X|X

PETROVSKO

PICAN

x

PIROVAC

PISAROVINA

X [X XXX |X|X|X|X|[X]|X]|[X]|X

PITOMACA

PLASKI

PLITVICKA JEZERA

PODBABLJE

PODCRKAVLIJE

PODGORA

PODGORAC

X [ X | X | X |X|X

PODRAVSKA MOSLAVINA

X | X | X |[X

PODRAVSKE SESVETE

PODSTRANA

x

PODTUREN

POJEZERJE

POKUPSKO

POLACA

X [ X | X[ X |X|[X|X|X]|X

POLICNIK

POPOVAC

POSEDARJE

POSTIRA

POVLJANA

PREKO

X [ X | X [|X|X

X | X | x| X

XXX [X[|X[X|X|X]|X]|X]|X]|X
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Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

PRESEKA

PRGOMET

PRIBISLAVEC

PRIMORSKI DOLAC

PRIMOSTEN

PRIVLAKA (ZADRA)

PRIVLAKA (VINKOVCI)

X [ X | X [ X |X|X

PROLOZAC

PROMINA

PUCISCA

PUNAT

PUNITOVCI

PUSCA

RADOBOJ

X [ X | X |X|X

x

RAKOVEC

RAKOVICA

RASINJA

RASA

RAVNA GORA

RAZANAC

X [ X | X[ X |X

RESETARI

RIBNIK

X [ X | X[ X |X|X]|X

ROGOZNICA

ROVISCE

x

RUGVICA

X [ X | X [ X |X|[X|X|X]|X

X | X | X | X

RUNOVICI

RUZIC

SABORSKO

SALI

SATNICA DAKOVACKA

SEGET

SELCA

SELNICA

SEMELJCI

SEVERIN

SIBINJ

X |IX | X |Xx

SIKIREVCI

XX |X|X|X|[X]|X
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Korisnici prora¢una Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

SIRAC

X

SKRAD

SLAVONSKI SAMAC

SLIVNO

SMOKVICA

SOKOLOVAC

SOPJE

XXX [X[X|X

SRACINEC

STANKOVCI

XXX XX [X][X]|X

STARA GRADISKA

x

STARI JANKOVCI

XXX XX [X[X|[X]|X]|X

x

STARI MIKANOVCI

STARIGRAD

STARO PETROVO SELO

STON

X |IX X [X

STRAHONINEC

x

STRIZIVOJNA

STUBICKE TOPLICE

STUPNIK

SUCURAJ

SUHOPOLJE

SUKOSAN

SUNJA

SUTIVAN

SVETA MARIJA

SVETA NEDELJA

SVETI BURD

XXX [X[X

SVETI FILIP | JAKOV

SVETI ILIJA

SVETI IVAN ZABNO

XX XX XXX [X]|X|X][X]|X]|X

SVETI JURAJ NA BREGU

SVETI KRIZ ZACRETJE

SVETI LOVREC

SVETI MARTIN NA MURI

SVETI PETAR OREHOVEC

SVETI PETAR U SUMI

SVETVINCENAT

SANDROVAC

X XXX [|X

SENKOVEC

XXX [X|[X|X

SESTANOVAC

SKABRNJA

SODOLOVCI

SOLTA

SPISIC BUKOVICA

XXX XXX XXX XX XXX XX XXX XXX XXX [X]|X|X[X|X[X]|X

STEFANJE

X |IX XX [
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Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

STITAR

X

STRIGOVA

TAR-VABRIGA

TINJAN

x

TISNO

XXX [x

TKON

TOMPOJEVCI

TOPUSKO

TORDINCI

TOUNJ

TOVARNIK

TRIBUNJ

TRNAVA

TRNOVEC BARTOLOVECKI

TRPANJ

TRPINJA

TUCEPI

XXX [X|X|X

TUHELJ

X XXX [X|[X[X]|X

UDBINA

x

UNESIC

x

VELA LUKA

VELIKA

VELIKA KOPANICA

VELIKA LUDINA

VELIKA PISANICA

VELIKA TRNOVITICA

VELIKI BUKOVEC

VELIKI GRDEVAC

X X | XX

VELIKO TRGOVISCE

XXX |X|X

VELIKO TROJSTVO

x

VIDOVEC

x

VILJEVO

VINICA

VINODOLSKA (OPCINA)

VIR

VIRJE

VISOKO

VISKOVCI

VISKOVO

VISNJAN

XX XXX |[X[|X

VIZINADA

VLADISLAVCI

x

VOCIN

VODBINCI

VOJNIC
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Korisnici proracuna

Planiranje

lzvrsavanje
proracuna

Javna nabava

Racunovodstvo

Izvjestavanje i
ostalo

Transparentnost

Upravljanje
imovinom

VRATISINEC

X

VRBANJA

VRBJE

VRBNIK

VRHOVINE

VRPOLJE

VRSAR

VRSI

x

VUKA

ZADVARJE

ZAGORSKA SELA

ZAGVOZD

ZAZABLJE

ZDENCI

ZEMUNIK DONJI

ZLATAR BISTRICA

ZMIJAVCI

XXX [X

XXX XX [X]|X]|X

ZRINSKI TOPOLOVAC

ZAKANJE

ZMINJ

ZUMBERAK

ZUPA DUBROVACKA

X | X | X | X
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Prilog 4. Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2020,

Redni
broj

Naziv institucije

Opis poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije

Podrudje ucinka

MINISTARSTVA

Ministarstvo hrvatskih
branitelja

S obzirom da korisnici financijskih potpora nisu dostavili dokaze o namjenskom utrosku sredstava, provedbom preporuka
unutarnje revizije aktivirana su sredstva osiguranja placanja (zaduznice) te su izvrSeni povrati sredstava u proracun.

Povrat sredstava u
proracun

Kako bi se omogucila realizacija naplate duga po stambenim kreditima, prema preporuci unutarnje revizije izradena je
temeljita analiza svih duznika, utvrdeni su datumi zadnje uplate kao i broj uzastopno neplaceni anuiteta. Temeljem analize
otkazani su ugovori o stambenom kreditu zbog neplacanja anuiteta te je ostvaren povrat sredstava u proracun.

Povrat sredstava u
proracun

Ministarstvo obrane

Provedba preporuka unutarnje revizije za realnije planiranje financijskih sredstava, uz uvazavanje procjene iz evidencija
potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova i iskustva iz prethodnih godina te uspostavu periodi¢ne usklade podataka
ustrojstvenih jedinica ukljucenih u postupke podmirenja obveza po sudskim presudama s racunovodstvenim evidencijama
o ispla¢enim presudama, na razini sluzbi sudionika u procesu, rezultirala je realnijem planiranju i osiguranju financijskih
sredstava, izbjegavanjem ovr$nog postupka te povec¢anjem pravovremenosti placanja i smanjenjem troskova zateznih
kamata.

Smanjenje rashoda

Ministarstvo
poljoprivrede

Temeljem preporuka unutarnje revizije, nadlezne Uprave su preispitale potrebu daljnjeg koristenja poslovnih prostora,
uzimajuci u obzir Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva, ustrojavanje ispostava podru¢nih jedinica i raspored
djelatnika te su utvrdene stvarne potrebe za poslovnim prostorima, sto je rezultiralo smanjenjem rashoda.

Smanjenje rashoda

Slijedom preporuka unutarnje revizije, a sukladno donesenim odlukama, provedena su preknjizenja na teret sredstava
EAFRD-a na aktivnosti A865006 — Edukacija i savjetovanje, za troSkove zakupa i ostalih troskova koji proizlaze iz
zakupa, s pozicija drzavnog proracuna na kojima su sredstva za tu namjenu planirana, pri ¢emu je doslo do smanjenja
rashoda.

Smanjenje rashoda

Temeljem preporuka unutarnje revizije azurirane su evidencije sklopljenih ugovora za izobrazbu djelatnika te je sukladno
vaze¢im pravima i obvezama iz ugovora izvrSen povrat sredstava u proracun.

Povrat sredstava u
proracun
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SVEUCILISTA

Temeljem preporuka unutarnje revizije, jedna sastavnica Sveucilista (fakultet) izradio je Odluku o proceduri naplate
potrazivanja, poduzete su mjere naplate potrazivanja te su utvrdeni kriteriji za prijedlog za pokretanje prisilne naplate
potrazivanja, pri cemu se uzela u obzir racionalnost pokretanja postupka naplate u slucajevima kada financijski iznosi nisu | Povecanje prihoda
znacajni, odnosno ¢ije je pokretanje neracionalno u smislu troskova postupka provodenja ovrhe u odnosu na o¢ekivanu
naplatu. Primjenom utvrdenih kriterija i procedure naplate potrazivanja u 2020. godini povecali su se prihodi poslovanja.
1. Sveuciliste u Zagrebu
Slijedom provedbe preporuka unutarnje revizije smanjeni su rashodi poslovanja fakulteta (materijalni rashodi, rashodi za
usluge promidZbe i informiranja, rashodi za intelektualne usluge i rashodi za reprezentaciju). Uz navedeno, vodi se briga o |  Smanjenje rashoda
pravovremenosti podmirenja financijskih obveza u cilju izbjegavanja naplate zatezne kamate, radi kasnjenja u plac¢anju. Smanjenje prenesenih
Takoder, poduzete su mjere za smanjenje prenesenih obveza, pri ¢emu se ne koristi dopusteno prekora¢enje po ra¢unu obveza
(okvirni kredit), ne placa se kamata na iskoristeni dio kredita, kao ni kvartalne naknade banci.
Sveuciliste Josipa Temeljem provedbe preporuke unutarnje revizije evidentiraju se svi predmeti nabave, nabavne vrijednosti jednake ili vece Sredivanje
2. Jurja Strossmayera u od 20.000 kn bez PDV za koje je sklopljen ugovor ili okvirni sporazum ili za koje je ukupni iznos nabave po racunovodstvenih
Osijeku narudZbenicama tijekom godine jednak ili veéi od 20.000 kn bez PDV-a u registar ugovora jednostavne nabave. evidencija
Temeljem preporuka unutarnje revizije izradena je Uputa o upravljanju i raspolaganju nekretninama u vlasni$tvu i posjedu
Sveucilista Sjever, formirana je evidencija u kojoj se vode podaci o nekretninama koje SveuciliSte koristi (neovisno o Sredivanje
3. Sveuciliste Sjever pravnoj osnovi stjecanja) s propisanim sadrzajem za svaku od nekretnina te su dovrSene aktivnosti cjelokupnog obuhvata i racunovodstvenih
procjene vrijednosti izvanbilan¢nog evidentiranja posudenih umjetnickih djela, temeljem ugovora o posudbi umjetnickih evidencija
djela. Po procjeni od strane imenovanog Povjerenstva, provedeno je evidentiranje u izvanbilan¢nim evidencijama.
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ZDRAVSTVO
Cr s ey s Provedbom preporuke unutarnje revizije izvrSena je dodatna analiza spornih slu¢ajeva neobracunatih troskova lijecenja
Klini¢ki bolni¢ki centar . .. . N .. . . . . . .
1. Zaareb pacijenata koji osobno snose troskove lijecenja (drzavljani RH i strane osobe koje nemaju obvezno i dobrovoljno Povecanje prihoda
g zdravstveno osiguranje), u cilju naplate nastalih troskova lijeCenja, ¢ime su povecani prihodi poslovanja.

IZVANPRORACUNSKI KORISNICI

Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje

Temeljem preporuka unutarnje revizije u 2020. naplacena su dospjela nenaplaéena potrazivanja vezana uz najam i
naknade za koriStenje stanova u vlasnistvu HZMO od 42 duznika §to je rezultiralo poveéanjem prihoda.

Povecanje prihoda

Temeljem provedene preporuke unutarnje revizije, postupljeno je u skladu s ovlastenjem iz Opcih uvjeta o sufinanciranju

Povrat sredstava u

2. |Hrvatske vode gradenja vodnih gradevina za 2019. godinu, odnosno radi nenamjenskog utroska sredstava i nepostivanja odredbi ugovora, proracun
zatrazen je i izvrSen povrat sufinanciranih sredstava.
OSTALA TIJELA DRZAVNE UPRAVE
. Prema preporuci unutarnje revizije u racunovodstvene evidencije i u program za unos dugotrajne nefinancijske imovine Sredivanje
Drzavna geodetska . . . . . N . . . - " o . . N .
1. uprava evidentirana je IT imovina (racunala) nabavljena u okviru EU projekta, $to je propusteno uciniti prethodne godine kada je racunovodstvenih
nabavljena. evidencija
Nakon provedene analize stvarnih rezijskih troskova po ugovorima za zakup i koncesije, fakturirani su manje plaéeni .
e e r e , . o Povecanje prihoda
rezijski troskovi ¢ime je povecan prihod institucije.
2 Javna ustanova

"Nacionalni park Krka"

Prema preporuci unutarnje revizije obracunate su zatezne kamate kupcima za placanja nakon rokova dospijeca ¢ime su
povecani prihodi institucije.

Povecanje prihoda
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ZUPANIJE
Provedba preporuke unutarnje revizije rezultirala je ispravnom evidencijom prihoda na nac¢in da se prihod od provizije (od Sredivanje
ucenickog servisa) evidentira kao vlastiti prihodi, a naplacena sredstva koja Ce biti isplacena ucenicima se evidentiraju kao racunovodstvenih
obveze za naplacene tude prihode. evidencija
1 Pozesko slavonska
" |zupanija
Temeljem provedbe preporuke unutarnje revizije uskladena je knjigovodstvena vrijednost nastala uslijed selidbe korisnika Sredivanje
na novu lokaciju (u analitickoj evidenciji zadrzana opremu koja je ostala na staroj lokaciji te nije sva oprema evidentirana racunovodstvenih
u Glavnoj knjizi) i ispravka vrijednosti (nije kontinuirano obra¢unata amortizacija). evidencija
Temeljem dane preporuke unutarnje revizije dopunjen je Pravilnik o kori$tenju sluzbenih mobilnih telefona, informaticke i
telekomunikacijske opreme te se u postupak nabavke IT opreme putem EU projekata ukljué¢io Upravni odjel za Smanjenje rashoda
gospodarenje imovinom i opée poslove, pri ¢emu je ostvaren financijski u¢inak u vidu smanjenja rashoda.
5 Primorsko-goranska Tijekom 2020. godine Upravni odjel za zdravstvo poduzimao je radnje za potpunu i pravodobnu naplatu naknade za Povecanie brihoda
" |Zzupanija koncesiju za obavljanje javnozdravstvene sluzbe s pripadaju¢im kamatama §to je rezultiralo povecanjem prihoda. Jep
Provedbom preporuke unutarnje revizije osigurana je pravodobna naplata naknada za koncesije te su prilikom sklapanja
ugovora o koncesiji isti uskladeni s odredbama Zakon o koncesijama u dijelu postupanja prema koncesionaru u slu¢aju Poveéanie prihoda
neurednog placanja koncesijske naknade. Putem opomenama od koncesijskih naknada u 2020. godini naplaceno je vise Jep
prihoda nego u prethodnoj godini.
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Temeljem dane preporuke da ustanova socijalne skrbi u Glavnoj knjizi definira racune racunskog plana za evidentiranje
vrijednosti zaliha materijala za redovne potrebe na dan 31.12. kako bi se omoguéila provedba ra¢unovodstvenih poslova po Sredivanje
nacelu to¢nosti i istinitosti, doslo je do sredivanja evidencije materijalne imovine. Inventurom su utvrdene zalihe namirnica, racunovodstvene
sredstava za ¢iS¢enje i medicinskog potrosnog materijala koje ustanova socijalne skrbi evidentirala u Glavnoj knjizi na evidencije
racunima troska u 100 % iznosu, a za isto vodi materijalno knjigovodstvo.
Odgovorna osoba institucije iz nadleznosti je temeljem dane preporuke unutarnje revizije donijela internu odluku o Povrat Sresistava !
imenovanju osobe za pracenje realizacije ugovora pri ¢emu su utvrdena sva prekorac¢enja dozvoljenih limita prilikom prorattia
koristenja sluzbenih mobilnih telefona te je ostvaren povrat sredstava u proracun.
Osjecko-baranjska Temeljem dane preporuke da odgovorna osoba osnovne $kole poduzme aktivnosti koje ¢e rezultirati potpunim popisom Povrat sredstava u
3. Zupanija obveza i potrazivanja, izvrSen je izvanredni popis obveza i potrazivanja te je utvrdeno da je Skola nije u cijel9sti utrosila proradun
doznacena novcana sredstva decentraliziranih funkcija, te je evidentirano potrazivanje za povrat u proracun Zupanije. . .
. .. y e . . .. . Smanjenje prenesenih
Nadalje, uskladena su potrazivanja osnovne $kole s dobavlja¢ima i HZZO-om §to je rezultiralo smanjenjem prenesenih obverza
obveza.
Temeljem dane preporuke da ustanova tehni¢ke kulture u suradnji s nadleznim upravnim odjelom Zupanije donese interne
akte kojima se ureduju pitanja vezana za obracun i isplatu placa i ostalih naknada zaposlenika u skladu s temeljnim A
o . g . . . . . . \ .. . Smanjenje rashoda
prihodima Prorac¢una Zupanije izvr§eno je uskladenje koeficijenata i visine osnovice za obracun place. Slijedom donesenih
novih internih akata, zaklju&en je novi Ugovor o financiranju koji je rezultirao ustedom u prora¢unu Zupanije.
Temeljem dane preporuke da odgovorna osoba poduzme pripremne aktivnosti koje ¢e omoguciti potpun godi$nji popis Sredivanje
nefinancijske dugotrajne imovine i utvrdivanje stvarnog stanja provedeno je vrijednosno uskladenje osnovnih sredstava te su .
sredene evidencije materijalne imovine u pomo¢noj evidenciji vodenja knjiga u $kolskoj knjiznici. Izvanredni popis knjiga racunf)gods.t.vene
rezultirao je povecanjem vrijednosti knjizni¢ne grade. evidencye
Sisagko - moslavacka Temeljem. preporuke.um-ltamq'.e revizij evc.luin.icivma otlplate sredstav.a iz Programe-l kréditirevmj: a razvqj a poljoprivrede. 209.]' - Povrat sredstava u
4. 2003. godine dostavljen je prijedlog nacina rjeSavanja davno dospjelog duga te je dio duznika vratio sredstva kredita, ¢cime

Zupanija

je ostvaren povrat u proracun.

proracun




Prilog 4. Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2020,

Redni S . . . . . . _— e
broj Naziv institucije Opis poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije Podrudje ucinka
Za nenaplacéena, a dospjela potrazivanja revidirani subjekt je, temeljem preporuke unutarnje revizije, redovito provodio .
. P . PIea p . W et Jet prep J / P Povecanje prihoda
mjere naplate i ostvario povecanje prihoda poslovanja.
5 Viroviticko - podravska
" |zupanija
Institucija iz nadleznosti je temeljem preporuke unutarnje revizije raspisala natjecaj za postavljanje samoposluznih aparata, Povedanie prihoda
Sto je rezultiralo sklapanjem Ugovora o zakupu i postavljanju aparata pri ¢emu su ostvaren prihod od najma. ep
Temeljem preporuka unutarnje revizije odustalo se od dodatnog ugovaranja investicijskog nadzora, obzirom da je Smanienie rashoda
sukladno propisima ugovoren stru¢ni i projektantski nadzor, ¢ime je doslo do smanjenja rashoda na godi$njem nivou. 1€
Provedbom preporuke unutarnje revizije provedeni su ispravci knjizenja na nacin da su iznosi troskova za pojedine
projektne aktivnosti obracunati po izvorima financiranja (op¢i prihodi i primici i EU sredstva) u skladu s ugovornim Sredivanje
obvezama, ¢ime su smanjena potrazivanja za tekuce pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava te je racunovodstvene
osigurano iskazivanje rashoda projekata sukladno ugovornim odredbama, proracunskim klasifikacijama te to¢nost i evidencije
pouzdanost podataka u knjigovodstvenim knjigama i financijskim izvjestajima.
6. Zagrebacka Zupanija Za r.eV1c.11rane pro_lekt.e en.erget.skll? f)bnova zgrada $kola novim proradunom zan2021., planlr.ana su sredstva koja su . Sredivanje
klasificirana kao kapitalni projekti i tako se vode u racunovodstvenim evidencijama za razliku od proracuna za 2019. i .
iy . .. o e . . . .. . racunovodstvene
2020. (revidirane godine), u kojima su bila iskazana kao tekuéi projekti. Time su ujedno osigurani preduvjeti upravljackog evidencije

i troSkovnog iskazivanja podataka

Provedbom preporuke unutarnje revizije detaljno su analizirane potrebe i mogucnosti Ustanove za stjecanje licenci za
odredene postupke, na temelju ¢ega je Ustanovi odobreno provodenje dodatnih zdravstvenih testiranja fizi¢kih osoba,
¢ime je osiguran dodatni izvor prihoda.

Povecanje prihoda

U revidiranoj zdravstvenoj ustanovi uspostavljeno je Izvjestavanje o potrazivanjima po rocnosti. [zvrSeno je uskladenje sa
svim kupcima, te je na temelju Izvjestaja o medusobnom uskladivanju otvorenih stavki napravljen prijedlog za otpis
potrazivanja i donesena Odluka o otpisu potrazivanja od kupaca za razdoblje 1.1.2010.-31.12.2017. u zbirnom iznosu, §to
je evidentirano u poslovnim knjigama.

Sredivanje
racunovodstvene
evidencije




Prilog 4. Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2020,

Redni S . . . . . . _— e
broj Naziv institucije Opis poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije Podrudje ucinka

Po preporuci unutarnje revizije izraden je detaljan pregled projekata koji provodi Ustanova - proradunski korisnik Zupanije,
a koji Zupanija predfinancira, sa specifikacijama koji sadrze analizu troskova po izvorima financiranja, ulozenim Povrat sredstava u
sredstvima, realizaciji i vraéenim sredstvima osnivadu za pojedine projekte, na osnovi kojeg je Zupaniji u 2020. izvren roradun
povrat sredstava s osnove predfinanciranja. Time su ujedno sprijeceni troskovi za eventualne sankcije s osnove dvostrukog P
financiranja troskova (iz prorac¢una osnivaca i iz EU sredstava).
Provedbom preporuke unutarnje revizije, doneseni su interni akti Ustanove (Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta,
placama i materijalnim pravima radnika Ustanove, Pravilnik o stimulacijama na placu i Pravilnik o dodacima na placu)
kojima su regulirana navedena prava te je obracun place uskladen s propisima. Obracun sati proveden u dezurstvu uskladen Smanjenje rashoda
je s odredbama propisa te se viSe ne obracunava pausalno kao $to je bila prijasnja praksa u Ustanovi, ¢ime je ostvarena
usteda.

6. Zagrebatka zupanija |Temeljem provedbe preporuke unutarnje revizije osigurano je vodenje poslovnih knjiga sukladno propisima koji ureduju Sredivanie
proracunsko rac¢unovodstvo. Analizom financija utvrdeno je da je iskazan viSak prihoda poslovanja u odnosu na stvarno AEUNOVO dstifenih
stanje. Utvrdeno je da je potrebno proknjiziti u glavnu knjigu vrijednost sitnog inventara ¢ime su povecani izvori evidenciia
nefinancijske imovine. .
Provedba preporuke unutarnje revizije rezultirala je analizom ugovora s vanjskim izvrSiteljima, nakon ¢ega je izvrSeno
odgovarajuce delegiranje poslova djelatnicima Ustanove. Ugovori s vanjskim izvrSiteljima su raskinuti ili su zakljuceni novi Smanienie rashoda
s povoljnijim ponuditeljima (provodenje odredenih istrazZivanja iziskuje angazman stru¢nih institucija, drustava i vanjskih 10
suradnika), ¢ime su racionalizirani tro§kovi vanjskih usluga i smanjeni rashodi na godi$njoj razini.

Temeljem dane preporuke unutarnje revizije donesena je Odluka o promjeni unutarnjeg ustrojstva i nacina rada, Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada, Pravilnik o placéama, naknada i drugim materijalnim pravima te je izvrSena Smanjenje rashoda
reorganizacija Ustanove te su uskladeni dodaci na placu.
GRADOVI
. Temeljem preporuka unutarnje revizije, u institucijama u nadleznosti (§kolama), provedeni su postupci jednostavne .
1. Grad Bjelovar Jem prep J J J ( )P postupet) Smanjenje rashoda

nabave (prikupljanjem ponuda vise dobavljaca), Sto je rezultiralo smanjenjem rashoda.
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Temeljem provedbe preporuka unutarnje revizije, ispravljen je pogresan nacin obrac¢una dodataka na placu (u dva djecja
vrti¢a) koji se obra¢unavao u 2019. g. te je izvrSena korekcija pogre$no obraunanih pla¢a u 2020. g. $to je rezultiralo Smanjenje rashoda
smanjenjem rashoda.
Temeljem preporuka unutarnje revizije azurirana je baza podataka vezano uz sufinanciranje smjestaja djece u vrti¢ (u
2. |Grad Cakovec razdoblju .od upisa do ispisa). Baza se VOd:I u }stonhl‘obhku i iznosu do trengtkg ispisa dj ece iz preds.kol.ske ustapovg aista Smanjenje rashoda
podlozna je promjenama zbog novonastalih situacija vezanih uz status roditelja (zaposljavanje roditelja, poboljsanje
socijalnog statusa i drugo) te po navedenoj osnovi ostvarena usteda za proracun Grada.
Povrat sredstava u
Temeljem preporuka unutarnje revizije izvrSen je ispravak pogresno obracunatog poreza, doprinosa i prireza za naknadu prorac¢un
za bolovanje duze od 90 dana, u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.
U skladu s preporukom unutarnje revizije izvrSen je ispravak vrijednosti potrazivanja komunalne naknade, sukladno Sredivanje
3. Grad Kastela Pravilniku o proraéunskom racunovodstvu i racunskom planu. Otpisan je i dio duga komunalne naknade koji nije naplativ racunovodstvene
iz razloga nastupanja zastare i za neaktivne obveznike, odnosno realno su iskazana potrazivanja u poslovnim knjigama. evidencije
Zavrsetkom ciklusa ulaganja u Projekt sanitarne kanalizacije i uskladenjem s viSegodi$njim kapitalnim prijenosima Grada
stekli su se uvjeti da se navedena ulaganja isknjiZe iz imovine komunalnog drustva i prenesu u imovinu Grada, ¢ime je Sredivanje
4. Grad Opatija evidentirana komunalna infrastruktura u vlasnistvu Grada. Prijenosom oborinske kanalizacije u vlasnistvo Grada povecana racunovodstvene
je vrijednost imovine Grada. Uz navedeno, sukladno propisima, zapocelo se s posebnom procjenom vrijednosti zemljista i evidencije
vrijednosti objekta te je povecana vrijednost imovine Grada.
Povrat sredstava u
5 Grad Osijek Slijedom preporuke unutarnje revizije, vezano uz evidencije zaduZenja i placanja pricuve za prostore kojima je vlasnik proracun

Grad Osijek, izvrSen je povrat vise uplacenih financijskih sredstava za pricuvu u Proracun Grada.




Prilog 4. Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2020,

Redni L . . . . . . .. o .
broj Naziv institucije Opis poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije Podrudje uéinka
Temeljem preporuka unutarnje revizije izmijenjene su ugovorne odredbe za zbrinjavanje otpada iz Skolske kuhinje na
Grad Osijek naéin da se iskljuci pausalna naknada i ugovori naknada samo za stvarno izvrSenu uslugu, $to je rezultiralo smanjenjem Smanjenje rashoda
rashoda u 2020. godini.
Slijedom provedbe preporuke unutarnje revizije u dugotrajnu imovinu Grada evidentirani su poslovni prostori ¢iji je Sredivanie
. imovinsko-pravni status rijeSen nakon sudskih procesa. Takoder, u gradsku imovinu su evidentirane sve dionice . J
6. Grad Pazin . g . R . racunovodstvene
nerazvrstanih cesta na podruc¢ju Grada Pazina kao i vrijednost Gradskog nogometnog stadiona. evidencije
Temeljem preporuka unutarnje revizije azurirane su evidencije korisnika javnih povrsina koje se daju u zakup. Nadalje,
izradeni su novi elaborati javnih povrSina te se pristupilo sklapanju ugovora s korisnicima i naplati stvarnih cijena po m2, .
N . . s . , . Povecanje prihoda
7. Grad Pore¢ ovisno o zoni, lokaciji i cijeni po m2, ¢ime je povecan prihod Grada.
Azuriranjem popisa, takoder je naplacen dio dugova postojecih ili proslih korisnika javnih povrsina, ¢ime su smanjena
potrazivanja Grada.
o . o I .. . y . .. Povrat sredstava u
Na zaprimljenim i plaenim racunima za obavljanje usluge linijskog prijevoza putnika pogresno su fakturirane cijene u Foradun
odnosu na ugovorene. Slijedom dane preporuke, Grad Pozega sklopio je sporazum s trgovackim drustvom koje je izvrsilo p
povrat sredstava u proracun.
Temeljem preporuke unutarnje revizije za dospjela nenapla¢ena potrazivanja duznicima za dugove ispod 200 kn pocele su Povecanie prihoda
se dostavljati opomene, pri ¢emu je realiziran dio naplata, odnosno povecani su prihodi poslovanja. Jep
8. |Grad Pozega

Prema ugovoru Grada Pozege s Hrvatskim vodama, Gradu pripada naknada od 10% na iznos naplacene i Hrvatskim
vodama uplacene naknade za uredenje voda kao i pravo na naknadu za materijalne troskove. Grad Pozega do sada nije
fakturirao sve nastale materijalne troskove. Provedbom dane preporuke Grad Pozega fakturirao je Hrvatskim vodama i sve
ostale materijalne troskove te je ostvario povecanje prihoda poslovanja.

Povecanje prihoda




Prilog 4. Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2020,

Redni L . . . . . . .. o .
broj Naziv institucije Opis poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije Podrudje ucinka
Temeljem preporuke unutarnje revizije u instituciji iz nadleznosti Grada djelatnicima se ispla¢uju samo propisana _—
Jetn prep . Y ) ) ) .. ! placy] prop Smanjenje rashoda
materijalna prava, pri ¢emu je ostvarena usteda u 2020. godini.
9. |Grad Split
Institucija u nadleznosti Grada je pocela planirati visinu financijskih sredstava po izvedbi, pri ¢emu je racionalizirano Smanienie rashoda
poslovanje i smanjeni su preneseni gubitci iz prethodne godine. 1€
Provedbom preporuka unutarnje revizije redovno se poduzimaju mjere za naplatu prihoda, $alju se kartice stanja
. . otrazivanja, obracunavaju su zatezne kamate te se obavlja otpis nenaplativih potrazivanja, $to je rezultiralo pove¢anjem ..
10. Grad Velika Gorica po J . J . . oavija otp p e pv / ] P - y Poveéanje prihoda
prihoda poslovanja, a §to se u najveéem dijelu odnosi na prihode od koristenja Skolskog prostora (dvorane, hol, ucionice,
knjiznica, vanjski sportski tereni).
Provedena je revizija EU projekta u proracunskom korisniku (ustanova u kulturi) koji je u projektnoj dokumentaciji
planirao provodenje revizije, ali nije osigurao sredstva za uslugu revizije. Revizija je provedene na inicijativu ustanove Smanienie rashoda
¢ime je ustanovi smanjen rashod za uslugu revizije te osigurano da dokumentacija koja je priloZzena uz zadnji zahtjev za 1)
placanje bude potpuna.
Dva proracunska korisnika su na temelju preporuke unutarnje revizije poduzeli mjere za otpis nenaplativih potrazivanja Sredivanje
11. |Grad Zagreb P . .. .. J p P . J ep J P P P Ja raGunovodstvene
odnosno za realno iskazivanje potrazivanja u poslovnim knjigama. . .
evidencije
. T . . . . . . L v . Sredivanje
Proracunski korisnik je na temelju dane preporuke osigurao obracun ispravka vrijednosti dugotrajne imovine i potrazivanja »
N - ra¢unovodstvene
u skladu s propisanim kriterijima. ) .
evidencije
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Prilog 4. Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2020,

Redni
broj

Naziv institucije

Opis poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije

Podrudje ucinka

Grad Zagreb

Provedbom preporuka za jacanje sustava kontrola koji treba osigurati isplate socijalnih i drugih naknada gradanima i
kucanstvima samo onim korisnicima koji u razdoblju na koje se isplata odnosi i koji ispunjavanju propisane uvjete, u 2020.

Smanjenje rashoda
Povrati sredstava u

povecani su povrati u prorac¢un i smanjeni su rashodi za ove namjene. proracun
. . . . . - . y Sredivanje
Temeljem dane preporuka da se nekretnine u poslovnim knjigama evidentiraju prema pravilima prora¢unskog .
« . . . o racunovodstvene
racunovodstva, u 2020. godini su novopopisane 273 nekretnine u vlasnistvo Grada. evidencije
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Financijski u¢inci unaprjedenih sustava unutarnjih kontrola na temelju provedenih 27
preporuka unutarnje revizije u 2020. (izraZeni u kn) '

IzraZzena miSljenja Drzavnog ureda za reviziju o financijskim izvjestajima i
4 uskladenosti poslovanja na drzavnoj i lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini u 33.
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